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Akzent:

Lokale
Offentlichkeit

EDITORIAL

Matthias Loretan

Global denken — lokal handeln. Gegen eine provinzielle Uberschitzung des Lokalen erinnert diese
Maxime daran, dass die Entwicklungen moderner Gesellschaften zunehmend transnational und
tber die anonymen Systeme von Wirtschaft und Staat gesteuert werden. Diese prigen nachhaltig
unsere Biographien sowie die lokalen Lebenswelten. Die Einzelnen erfahren die Situationen, in die
sie hineinwachsen, als komplex vorstrukturiert und uniibersichtlich. Verstehen sich die Einzelnen
als Opfer der Verhéltnisse, oder konnen sie Verantwortung {ibernehemen fiir ihre Lebensgeschich-
te? Fihlen sie sich in ihrer sozialen Umgebung fremd oder beheimatet? Sind sie als Biirgerinnen
und Biirger in der Lage, im Rahmen einer offentlichen Verstidndigung ihre Interessen zu artikulie-
ren und die Verhiltnisse auf eine freiere und solidarischere Praxis hin zu veréndern?

Ob es gelingt, als Individuum ein personliches und als Gemeinschaft ein politisches Selbstbewusst-
sein auszubilden, entscheidet sich massgeblich vor Ort und aus der Perspektive des Lokalen. Der
Grund fur die Bedeutung des Lokalen diirfte darin liegen, dass wir Menschen als korperliche und
endliche Wesen uns zuerst einmal in einem eng begrenzten Raum vorfinden, in dem wir uns im
Hinblick auf die eigene Freiheit erfahren und verstehen lernen missen. Freiheit realisiert sich des-
halb immer konkret, von unten nach oben, vom Lokalen ins Universelle.

Der Staat Schweiz bietet seinen Biirgern fiir die Herausbildung ihrer politischen Identitiit besonde-
re Moglichkeiten und Gefahren. Diese Spannung prigt bereits die Geschichte. Gegen die damali-
gen Hegemonialmichte, die an der Schweiz als Durchgangsland interessiert waren, versuchten die
Urkantone eine politische Selbstbestimmung durchzusetzen, die sich als ein Modell foderalisti-
scher Demokratie tiber 700 Jahre weiterzuentwickeln vermochte. Allerdings mussten das kleinriu-
mig Gewachsene sowie die errungenen Privilegien auf neue geschichtliche Moglichkeiten hin of-
fengehalten werden. Diese Herausforderung wurde durchaus nicht immer freiwillig angenommen.
So war es Napoleon, der Weltgeist hoch zu Ross, der mit Waffen die politische Gleichheit wenig-
stens fir die ménnlichen Eidgenossen erzwang. Und bis auf den heutigen Tag wird die Willensnati-
on Schweiz mit dhnlichen Widerspriichen konfrontiert: Wie optimieren wir unseren Wohlstand,
ohne andere in ihren materiellen Entwicklungsmdglichkeiten lebensbedrohlich zu beschneiden
{Bankgeheimnis, Waffenausfuhr)? Wie nehmen wir unsere Verantwortung fiir die Losung der zu-
nehmend transnationalen wirtschaftlichen und politischen Probleme wahr (Okologie, Migration)?
Leben wir in einer "CH AG", die Renditen erwirtschaftet, um ein Maximum an Lebensqualitit
und Wohlstand innerhalb der eigenen Grenzen zu verwirklichen?

Die CH AG als egoistische Zweckgemeinschaft zur Maximierung des Wohlbefindens (zu welchem
der Schweizer durchaus auch Demokratie und Féderalismus in Anspruch nimmt) schliesst das Lo-
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kale anderswo aus und ldsst es als fremd und feindlich erscheinen. Aber auch der eigene Lebens-
raum wird fremd. Anschaulich ldsst sich diese Gefahr an der Funktionalisierung der Rdume beob-
achten. Die Herstellung von Produkten wird nach rein wirtschaftlichen Kriterien auf Regionen mit
einschligigen Standortvorteilen verteilt. Im Rahmen dieses Kalkiils nimmt man die Belastung der
Umwelt mit einem entsprechenden Verkehrsaufkommen hin. Bestimmte Gegenden werden als
Verkehrsachsen oder Freizeitreservate ausgeschieden. Wirtschaftlich rentabel ist vor allem das
Schweizer Mittelland, das demzufolge zu einer Agglomeration zusammenwichst. Darin setzt sich
die funktionale Aufteilung des Raumes weiter fort: in Wohn— und Schlafstitten, in Arbeitszonen
sowie in Freizeit— und Erlebnisraume. Die Grenzen zwischen Stadt und Land werden verwischt,
und beide drohen gleich unwirtlich zu werden.

In dieser aktuellen rdumlichen Perspektive situieren sich die Medien. Beschreiben wir zuerst jhre
positiven Moglichkeiten. Als Erweiterungen unserer Wahrnehmung kénnen sie riiumliche und zeit-
liche Grenzen iiberwinden, die mit der kdrperlichen Existenz des Menschen gegeben sind. Mit un-
serem blossen Blick kénnen wir zu einer gegebenen Zeit nur den Raum iiberblicken, in den wir ge-
stellt sind. Erst in der zeitlichen Folge, etwa durch Reisen, nehmen wir verschiedene lokale Rdume
wahr. Uber die Medien aber lassen sich, ohne dass wir selbst Distanzen zuriickzulegen briauchten,
Informationen iiber Ereignisse aus beliebigen Gegenden der Welt vermitteln. Diese Uberwindung
der korperlich—sinnlichen Beschriinktheit eroffnet neue Handlungsspielrdiume und kann die Di-
mensionen des Bewusstseins weiten.

Das Bild vom globalen Dorf, zu dem die Medien die Welt zusammenfiihren, stellt allerdings eine
verfangliche Illusion dar. Es iiberfordert entweder das erkennende Subjekt oder schafft die Welt
als Wirklichkeit ab. Zwar gibt es globale Offentlichkeit, aber sie ist weder {ibersichtlich noch ver-
traut, sondern komplex und verwirrend. Sie ist das Ergebnis einer Vielzahl von Prozessen, die je-
weils Erfahrungen Beteiligter von den lokalen Offentlichkeiten hin zu einer grossraumigeren Ver-
stindigung vermitteln. Mit ihrer Omniprdsenz und Gleichzeitigkeit allerdings konnen Medien die
Identitatsbildung der Menschen iiberfordern. Wihrend friiher die Welterfahrung durch raumzeitli-
che Strukturen des personlichen Lebensbereichs begrenzt waren, werden heute die tiberschauba-
ren Riume aufgesprengt. Durch die Medien greift die globale Komplexitit in die lokale Ubersicht-
lichkeit ein, implodiert die geschichtete Zeiterfahrung zu einer nivellierten Gegenwart. Je méchti-
ger dieser Eingriff der Medien zur Wirkung kommit, desto fremder und provinzieller wird den
Menschen ihr eigener Erfahrungsraum.

Anzeichen fiir eine Gegenbewegung konnte die Bliite der Lokalmedien sein. Lisst sich beispiels-
weise der Erfolg der Lokalradios als eine neue Besinnung auf lokales Selbstbewusstsein, als eine
gesteigerte Form der Aufmerksamkeit und der politischen Verantwortung deuten? Solche Schliisse
wiren wohl etwas verfriiht. Drei kritische Nachfragen, die das Verhltnis von Raum und publizisti-
scher Leistung betreffen, seien deshalb erlaubt:

1. Die in der Verordnung fiir lokale Rundfunkversuche (RVO) formulierten publizistischen Anfor-
derungen (zum Beispiel Pflege des Lokaljournalismus, Schliessen von Versorgungsliicken, Beitrige
zur lokalen Kultur) sind nur teilweise erfiillt worden. In der Foige relativierte der Gesetzgeber die
entsprechenden Leistungserwartungen. Heute veranstalten die ungefahr vierzig Stationen Begleit-
programme, deren journalistische Leistungen ganz unterschiedlich ausfallen. Wie bei der Presse
bildet die wirtschaftliche Stirke der Lokalradioveranstalter eine entscheidende Voraussetzung fiir
Eigenleistungen der Redaktion, Quellenvielfalt und Umfang der Berichterstattung. Durch die Be-
stimmung der Grosse der Kommunikationsrdume hat das Bundesamt fiir Kommunikation (Ba-
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kom) bei der Ausschreibung der Konzessionen in diesem Herbst ein heikles Gleichgewicht zwi-
schen drei Werten zu schaffen: flichendeckende Auslegung, moglichst dezentrale Struktur und
wirtschaftliche Leistungsféhigkeit.

2. Es ist fraglich, welchen Beitrag die im lokalen Idiom moderierten und vom Computer zusam-
mengestellten Musiksendungen zur lokalen Kultur leisten. Vermag diese Aneignung des internatio-
nal vermarkteten Sounds lokales Selbstbewusstsein zu stirken und anschlussfihig zu machen, oder
dient sie nur zu dessen feinerer Verteilung in tiefste Téler und Ohrwindungen?

3. Schliesslich spiegein die mit Werbung finanzierten Muntermacherprogramme zuweilen ein et-
was einseitiges Bild der Nahregion als kiinstlichem Erlebnis— und Freizeitraum.

Fiir uns bietet das Thema "Lokale Kommunikation” eine interessante Moglichkeit, den redaktio-
nellen Anspruch von ZOOM K&M umzusetzen, namlich die Art, wie die Medien die Welt darstel-
len sowie deren eigene Entwicklung zu deuten und zu bewerten. Methodisch bot gerade die Viel-
falt der lokalen Lebensriume Gelegenheit, die eingeschliffenen medienimmanenten Diskurse und
die dazugehorende publizistikwissenschaftliche Reflexion etwas aufzusprengen. Neben medienpoli-
tischen Aufsitzen finden Sie auch Beitriige, die mit einem eher ethnografischen Blick die Kommu-
nikation in lokalen Lebensraumen und deren Umgang mit sowie deren Pragung durch Medien zu
beschreiben versuchen.

Aktueller Anlass fiir das Thema dieser Nummer bieten der Abschluss der tiber zehn Jahre dauern-
den Versuchperiode mit lokalem Rundfunk sowie die bevorstehende Konzessionierung der Lokal-
radios auf der Grundlage des neuen Radio- und Fersehgesetzes (RTVG). Hinter dieser vor allem
verwaltungstechnisch abgewickelten Umsetzung der rechtlichen Grundlagen verbergen sich nach-
haltige medienpolitische Entscheidungen. Sie betreffen vor aliem die Definition und die mediale
Ausstattung der lokalen Kommunikationsraume. Mit dem Heft wollen wir einen Beitrag zur 6f-
fentlichen Diskussion dieser Themen leisten.
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Bewegte Szene

Die GESCHICHTE DES LOKALRADIOS IN DER SCHWEIZ: VON DER THEORIE GEMEINDE-
BEZOGNER MEDIENPROJEKTE VIA VERORDNUNG UBER LOKALE RUNDFUNK-VERSUCHE
ZUM BEGINN DES WERBEFINANZIERTEN LOKALRADIOS

Michael Schanne

Als Bundesrat Leon Schlumpf im Januar 1980 sein Amt im Eidgendssischen Verkehrs— und Ener-
giewirtschaftsdepartement EVED antrat, war die Szene bewegt. Die Ziircher Kids skandierten auf

der Strasse "Roger, Roger". Fiir "ihr" Radio 24, das seit dem 28. November 1979 auf Sendung war,

gaben am 29. Dezember 1979 4°000 junge Frauen und Ménner im Bundeshaus 212’000 Unter-  1979/80: Seilziehen
schriften ab, mit der Bitte, der Bundesrat moge gegen Radio 24 keine weiteren Demarchen unter-  um das lllegale "Ra-
nehmen. Am 4. Januar 1980 versuchten die italienischen Behdrden das Studio Cernobbio von Ra- dio 247
dio 24 zu schliessen. Konfrontiert mit 400 von Ziirich angereisten Fans und angesichts verschlos-
sener Studiotiiren zogen die Carabinieri unverrichteter Dinge ab. Am 9. Januar 1980 drohte Ru-
dolf Bichtold in der Weltwoche dunkel, dass die Ziircher Verleger sich mit ihren Radioprojekten
nicht linger an die Gesetze halten wiirden, sollte der Bundesrat Radio 24 nicht zum Schweigen
bringen. Am 22. Januar 1980 schlossen die italienischen Behérden mit Gewalt die Sendeanlagen
von Radio 24 auf dem Pizzo Groppera. Am 25. Januar 1980 war Radio 24 allerdings wieder auf
Sendung. Am 26. Januar 1980 demonstrierten 5°000 Jugendliche auf dem Ziircher Biirkliplatz fiir
"ihre Musik" an "ihrem Radio". Am 29. Januar legten die italienischen Behdrden die Sendeanlagen
auf dem Pizzo Groppera endgiiltig still. Am 2. Februar 1980 sprach sich Bundesrat Leon
Schlumpf in einem Interview fiir befristete Experimente mit lokalem Radio und fiir die Zulassung
von Werbung am Radio aus.

Am 9. Februar 1980 deponierte Roger Schawinski zwei Konzessionsgesuche fiir ein Ziircher Lo-  1980: Gesuche fiir
kalradio beim Eidgendssischen Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement EVED: ein Gesuch  Radiokonzessionen
fiir ein mit Werbung, ein Gesuch fiir ein ohne Werbung finanziertes privates, SRG—unabhingiges

Radio. Am 14. Februar 1980 hinterlegte die Schweizerische Fernseh- und Radiovereinigung SFRV

(die oft als "Hofer—Club" bezeichnete rechtsbiirgerliche Lobby) mit den Unterschriften von Felix

Mathys, Edgar Oehler, Rolf Mauch und Martin Raeber ein Konzessionsgesuch fiir ein ge-

samtschweizerisches Drittes Radioprogramm. In der Riickschau zeigt sich, dass Kultfigur Roger

Schawinski in der Luft Liegendes biindelte und beschleunigte. Mit anderen Worten: Die personli-

che Rolle des "Rebells" und "Machers" darf nicht unterschétzt werden.

Auf der anderen Seite waren voneinander unabhéngige, ja einander im Grundsatz widersprechen-  Diverglerende Inter-

de Interessen und Bediirfnisse erkennbar, die allerdings zumindest partiell und zeitweise in eine ~ ©SSen mit gemein-
samer Stossrich-

Stossrichtung zusammengefiihrt werden konnten: Die politische Linke war — wie immer — auf der tung

Suche nach ihrem Medium, auf der Suche nach einer eigenstidndigen und selbstkontrollierten 6f-
fentlichen Ausdrucksform. Die politische Rechte wollte das verhasste SRG—Monopol in tausend
Stiicke sprengen. Die Jungen wollten endlich ein Radio, das ihre Musik pflegte. Die "Landeier"

ZOOM K&M, Nr. 2 September 1993 5




Akzent: Lokale Offentlichkeit

wollten dasselbe, allerdings in einer mehr bodenstindigen Version. Und die Freaks und Technik-
fans wollten einfach bloss unabhingiges "Radio" machen.

Demgegeniiber stand eine nur mit Milhe aufzuschreckende Schweizerische Radio- und Fernsehge-
sellschaft SRG. Demgegeniiber stand ferner ein Bundesrat, der ohne ausreichende Verfassungs—
und Rechtsgrundlage programmliche Rundfunkbelange regeln sollte und wollte. Demgegeniiber
stand weiter ein iiberforderter Radio- und Fernsehdienst, der in einer weiteren Flut von Konzessi-
onsgesuchen (43 Gesuche im Jahr 1980; 83 Gesuche im Jahr 1981) endgiiltig zu ersticken drohte.
Demgegeniiber standen zudem die PTT-Betriebe, die sich immer ofter zu Polizeieinsdtzen veran-
lasst sahen: Allein 1980 mussten 32 Sendeanlagen geortet, gefunden und aus dem Verkehr gezo-
gen werden. Demgegeniiber standen schliesslich eine Reihe von Zeitungs- und Zeitschriftenverle-
gern, in Drohhaltung und mit den Fiissen scharrend, die endlich privaten Rundfunk machen woll-
ten.

DIE IDEE GEMEINDEBEZOGENER MEDIENPROJEKTE ("COMMUNITY MEDIA")

In den siebziger Jahren hatte sich eine bunte Fiille von Erscheinungsformen lokalen Radios bald
in aller Welt herausgebildet. Macher und Programme konnten politisch rot, griin oder auch
schwarz gefirbt sein. Die Radios wurden im Piratenstil betrieben — unter Umstidnden waren sie al-
lerdings auch gesetzlich erlaubt. Die einen waren im offentlich—rechtlichen Rahmen angesiedelt.
Die anderen wurden privaten Kapitalrechnungen unterworfen. Sie waren frei oder libertinér, de-
zentralisiert, konzessioniert oder dereguliert, glattziingig professionell oder plump amateurhaft,
parochial, regional, provinziell.

Peter M. Lewis hatte schon friih einen Ideen—-Rahmen fir Community media (gemeindebezogene
Medienprojekte) entwickelt: Kieinere oder mittlere Budgets reichen fiir solche gemeindebezogenen
Medienprojekte aus. Die kommunikativen Aktivitdten sind auf die Nahwelt konzentriert. Da die
Projekte immer wieder experimentell oder als Pilotversuche angelegt sind, ist ihnen oft ein kurzer
Lebenszyklus eigen. Die kommunikativen Aufgaben werden von Amateuren gemeinsam mit pro-
fessionellen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wahrgenommen. In diesem Zusammenhang kann
dariiber diskutiert werden, ob es iiberhaupt professionell Tétige braucht, denn der Dialog zwischen
Sendern und Empfingern und der stete Wechsel aus allféllig sich stabilisierenden Kommunikati-
onsrollen ist unverzichtbar. Die wichtigste Aufgabe ist, Menschen iiber sie betreffende Ereignisse
und Aktivititen in der Nahwelt zu informieren. Informiert werden soll in einer Weise, dass betrof-
fene Biirgerinnen und Biirger eigene Problemlésungen entwickeln konnen. Die Menschen sollen
kritisches Bewusstsein aufbauen und ausdriicken kénnen. Die Solidaritit in der Gemeinschaft wird
so gestirkt. Die aktive Teilnahme der Einzelnen am Leben der Gemeinschaft wird gefordert. Im
Rahmen solcher Projekte wird gemeinsam das Wissen erarbeitet, das in die Lage versetzt, Proble-
me zu l6sen. Interessen, Umstinde, Probleme und Bediirfnisse, die mit solchen Aktivititen ver-
bunden sind, werden offengelegt. Dies alles trigt zur kommunikativen Auseinandersetzung in der
Gemeinde bei, fordert den Dialog zwischen den Verantwortlichen auf allen Ebenen und den be-
troffenen Biirgerinnen und Biirgern.

Soweit ist ein Rahmen gezeichnet, innerhalb dessen sich zundchst die inhaltliche Diskussion um
lokale Medien, insbesondere aber um lokale Horfunkprojekte — auch in der Schweiz — bewegte.
Die Kabelrundfunk—Verordnung vom 6. Juli 1977, aber auch Arbeiten und Vorschlidge der Exper-
tenkommission fiir eine Medien—Gesamtkonzeption hatten die Forderung der Moglichkeiten elek-
tronischer Lokalkommunikation als vergleichbare medienpolitische Leitlinien vorgegeben.
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VERORDNUNG UBER LOKALE RUNDFUNK-VERSUCHE (RVO)
Vor diesem Hintergrund postulierte die Verordnung iiber lokale Rundfunk—Versuche (RVO) vom
7. Juni 1982 - in erstaunlich weitgehender Ubereinstimmung mit der Theorie gemeindebezogener

It

Medienprojekte — einheil Jour ische, partizipative und gemeindebezogene, publizistisch
unabhdngige Radios ... und ... gestattete, "erstmals in der Geschichte des schweizerischen elektro-
nischen Medienwesens", Werbung am Radio.

Die RVO verlangte in Artikel 7 und Artikel 21 nach autochthonen, einheimischen, eben lokalen
Radios. Artikel 7a und Artikel 7b bestimmten, dass der Veranstalter Schweizer Biirger oder
schweizerisch beherrscht sein, seinen Wohnsitz im Verbreitungsgebiet haben, also Einheimischer
sein miisse. Artikel 7i schrieb Eigenproduktionen vor, den "besonderen Verhiltnissen des Versor-
gungsgebietes angemessen”, und Artikel 21, Ziffer | legte fest: "Das Rundfunkprogramm soll vor
allem zur Meinungsbildung iiber Fragen des lokalen Zusammenlebens beitragen und das Verstand-
nis fiir die Anliegen der Gemeinschaft und das lokale kulturelle Leben fordern.” Zudem band Ar-
tikel 43 die einzurichtenden lokalen Rundfunkprogramme an einen geographisch, kulturell, poli-
tisch oder wirtschaftlich engen Verbund von Gemeinden.

Die RVO postulierte journalistische Radios, legte sie doch in Artikel 23 "Grundsatze fiir die Be-
richterstattung” fest — Wahrheitstreue, Objektivitat, Personlichkeitsschutz und klare Trennung von
Nachricht und Kommentar -, die sinnvollerweise nur fiir Radios gelten konnen, die der Informati-
on verpflichtet sind.

Die RVO sah im weiteren partizipative, gemeindebezogene, biirgernahe Radios vor, wurde doch
explizit formuliert, Ziel der Versuche sei die Abklarung der "Moglichkeit von Zuhorern, Zuschau-
ern und Organisationen, an den Veranstaltungen aktiv mitzuwirken" (Artikel 3e). Nicht zuletzt
wurden unter mehreren Gesuchen in einem Versorgungsgebiet jene bevorzugt, "deren Trigerschaft
breit abgestiitzt ist" (Artikel 8, Ziffer 1, Absatz d). Schliesslich war als Moglichkeit die Finanzie-
rung durch "Mitglieder- und Teilnehmerbeitrége"” vorgesehen (Artikel 15, Ziffer 3, Absatz c).

Die RVO postulierte iiberdies publizistisch unabhingige Radios, war doch Voraussetzung der Ver-
suchserlaubnis, dass "der Veranstalter durch den Versuch im Versorgungsgebiet nicht eine publizi-
stische Vormachtstellung erlangt" (Artikel 7¢). In diesem Zusammenhang sollte auch nicht verges-
sen werden, dass sie als Voraussetzung der Versuchserlaubnis in Artikel 7d festhielt, dass der Ver-
anstalter keinen Gewinn anstreben durfte.

DiE KONZESSIONSPOLITIK DES BUNDESRATES UND DIE ANDERUNGEN DER RVO

Aus 269 Konzessionsgesuchen (197 fiir lokale Radios, 17 fiir lokales Fernsehen, drei fiir lokale
Bildschirmtexte, 52 fiir Abonnementsfernsehen) wurden 36 Lokalradios, vier Radio—Kleinversu-
che, sieben Lokalfernseh—Versuche, drei lokale Bildschirmtexte und ein Glasfaser—Pilotprojekt der
PTT-Betriebe ausgewdhit. Bei der Auswahl der einzelnen Radioversuche handelte der Bundesrat
opportunistisch. Er verteilte die Versuche, wie von den Kantonen gewiinscht, iiber das ganze
Land. Die Konzessionsbehérde achtete insbesondere in der Suisse Romande darauf, dass jedem
Kanton ein Versuch zugesprochen wurde. Von einer — wenn immer mdglich — kompensatorischen
Auswahl von Projekten im Sinne einer besonderen Beriicksichtigung bislang wenig privilegierter
Kommunikationsriume konnte nicht gesprochen werden. Unter dem Gesichtspunkt der Finanzie-
rungsmoglichkeiten bevorzugte der Bundesrat grossmehrheitlich Projekte mit Werbefinanzierung.
Von 36 lokalen Radioprojekten waren 29 ausschliesslich oder in der Hauptsache werbefinanziert.
Nur sieben Konzessionsgesuche sahen eine Finanzierung — in der Hauptsache — mittels Mitglie-
derbeitrigen, Spenden, Zuwendungen dffentlicher bzw. privater Institutionen vor.

RVO 1982 Ist von
Ideen der Communl-
ty media beeinflusst

RVO postullert jour-
nalistische Radlos...

...und publizistische
Unabhéangigkelt

36 Lokalradlos be-
kommen 1983 eine
Versuchskonzession

Fast alle Versuchs-
projekte sind werhe-
finanziert
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Diese Art der Auswahl, die von der Organisationsform her zu Versuchsbeginn hauptsachlich und
im Fortlauf des Versuchs grossmehrheitlich Aktiengesellschaften betraf, eroffnete selbstverstind-
lich Spannungen im Hinblick auf Artikel 7d ( "... keinen Gewinn anzustreben ..."). Entsprechend
trafen zum Beispiel Radio 24, Radio Basilisk, Radio Extra BE und andere organisatorische Vorkeh-
ren in Gestalt von juristisch eigenstandigen Werbegesellschaften.

Der Bundesrat setzte von Beginn an auf die wirtschaftliche, nicht auf die publizistisch programmli-
che Komponente des Versuchs. Nicht zuletzt im Laufe der Versuchsphase verfolgte er diese Leitli-
nie mit einiger Konsequenz. Er brachte Verleger, die sich auf Printméarkten immer noch und mit
einiger Erbitterung bekimpften, in gemeinsamen Radioprojekten zusammen, so zum Beispiel im
Thurgau und im Kanton Neuenburg. Der Bundesrat erganzte zudem schon im Juni 1984 den Arti-
kel 16a ("Im Jahresdurchschnitt darf die Werbung 15 Minuten pro Tag und 2 Prozent der tigli-
chen Sendezeit nicht iibersteigen"). Neu wurde konzediert, dass die Werbung pro Tag 30 Minuten
und vier Prozent der tiglichen Sendezeit nicht iibersteigen durfte. Die Anderung der Versuchser-
laubnis betraf zudem die Aufhebung der Unterscheidung von Musik- und Mischprogrammen im
Falle der Programmiibernahme. Im September 1985 wurde die zuldssige Werbezeit im Jahres-
durchschnitt um téglich fiinf von 15 auf 20 Minuten und auf 2.66 Prozent der Sendezeit erhdht.
Der Bundesrat strich zudem die Werbeverbote im Bereich von Banken, Kleinkreditinstituten, Ge-
brauchtwagenhandel, Tierhandel und im Bereich des Stellenmarkts fiir Lehrstellen. Die Pro-
grammiibernahmen wurden erleichtert, indem die Unterscheidung zeitgleicher und zeitverschobe-
ner Ubernahmen entfiel. Im Dezember 1987 verlingerte die Regierung die RVO iiber das geplante
Ende der Versuchsphase hinaus bis zum 31. Dezember 1990 und sistierte die Pflicht zur Begleit-
untersuchung. Die Werbeverbote fiir Immobilien und fiir den gesamten Stellenmarkt galten nicht
mehr. Allerdings wurde beschlossen, dass Spendenaufrufe zugunsten gemeinniitziger Organisatio-
nen in Zukunft als Werbung zu handhaben sind.

Der Bundesrat setzte nicht allein auf die Verstidrkung der wirtschaftlichen Komponente im Ver-
such. Um die Privatradios zu retten, war er auch bereit, einzelne Bestimmungen der RVO zu ver-
gessen. Immerhin hatte am 27. April 1987 die zweite offentlich-rechtliche Abteilung des Bundes-
gerichts gemahnt, dass es sich bei den lokalen Rundfunk—Versuchen um Versuche handle, bei
denen auch das Scheitern einzelner Projekte dazugehdre, dass also die Materie Lokalradio keines-
wegs im Sinne fortgesetzter staatlicher Hilfe zu regeln sei.

Der Bundesrat ermoglichte zum Beispiel den Projekten im Kanton Neuenburg und im Kanton
Thurgau eine Versorgung weit {iber den einst festgelegten Ausstrahlungsradius von 20 km hinaus.
Der Bundesrat genehmigte zudem Verlegerradios in Fillen, die die Frage aufwarfen, ob den Be-
stimmungen von Artikel 7e ("... keine publizistische Vormachtstellung ...") noch Nachachtung ver-
schafft werden sollte. Am Ende der projektierten Versuchsphase hatte sich die Verlegerbeteiligung
zu einer den Versuch iiberhaupt tragenden Saule ausgewachsen.

Eine kurze Bilanz: Zusammenfassend darf konstatiert werden, dass die Idee der Werbefinanzie-
rung von elektronischen Medien im Laufe der Versuchsphase vom Bundesrat immer stérker be-
tont, die wirtschaftliche Komponente zunehmend unterstiitzt wurde. Der Bundesrat forderte die
Beteiligung von Verlegern an den Radios und damit die Entwicklung von Multimediaunternehmen,
die in ihrer Region im Rahmen der offentlichen Meinungsbildung praponderant wurden. Da unter
programmlichen Gesichtspunkten auch keine Spartenradios zum Versuch zugelassen oder nach-
triiglich konzessioniert wurden, darf festgestellt werden, dass mit der RVO in erster Linie eine kon-
trollierte Privatisierung des Rundfunks und damit die Etablierung eines dualen elektronischen Me-
dienmarkts in der Schweiz herbeigefiihrt werden sollte und herbeigefiihrt wurde.
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Radio—Portrats

EiN PORTRAT IST KEIN FAHNDUNGS- ODER RONTGENBILD, SONDERN DAS ERGEBNIS
PERSONLICHER ANSCHAUUNG UND AUSDRUCK EINER BEZIEHUNG zZUM DARGESTELL-
TEN. DIE FOLGENDEN SCHILDERUNGEN ZEIGEN EINE AUSWAHL VON PRIVATRADIOS
UND LOKALEN RADIO-SZENEN UND ZUGLEICH AUCH WECHSELNDE SICHTWEISEN. SIE
SIND NICHT ZUM SYSTEMATISCHEN VERGLEICHEN BESTIMMT, SONDERN ZUM SAMMELN

VON EINDRUCKEN UND BEURTEILUNGSELEMENTEN.

Radio GRischa

Urs Zangger

"Especially For You" schmachten Kylie Minogue und Jason Donovanr. Gefiihls- und Liebeszauber
aus der Welt von Teens and Twens werden in mir wach und beleben die etwas langweilige Auto-
fahrt. Welchem Sender habe ich dies zu verdanken? Ich blicke auf das Gerit: Die Stereoanzeige
ist ausgeblendet. Kuschelrock in Mono also. Offenbar bin ich auf einer Frequenz von Radio

GRischa. Seit zwei Jahren ist es mit 48 Prozent Marktanteil das meistgehorte Radio in Graubiin-  Das Biindner Lokal-
radio ist der melst-
gehorte Sender im

Kanton

den. Warum dieser Erfolg? Im Tea—Room liiftet die Serviceangestellte das Geheimnis: "Radio
GRischa ist eben biindnerisch!" Ein gewisser Stolz ist in ihrer Stimme nicht zu iiberhdren, wenn
sie von ihrem Radio spricht. "Die haben gute Musik und sagen, was bei uns alles so lduft."
Girtelstrasse 89 in Chur. Das Radio, das Biindnerlnnen in ihrer eigenen Identitiit ansprechen
kann, ist in Riumen der Neumiihle AG zuhause. Die Miihlen laufen heiss. Erst im fiinften Anlauf
war jemand von der Programmleitung fiir die Vereinbarung eines Gesprichstermins abkémmlich.
Auch jetzt prigt ein reges Hin und Her der RadiomacherInnen inmitten der EDV- und Produkti-
onsanlagen die Atmosphire. Um das Plauschradio zu produzieren, braucht es seriése Arbeit... und
auch ein starkes Selbstbewusstsein. Uber neunzig Prozent des Programms entsteht in Eigenpro-
duktion.

Angefangen hat alles 1987 mit dem 125-Jahr-Jubilium der Schweizerischen Bankgesellschaft —“Radio GRischa” be-

(SBG). 400’000 Franken wurden fiir einen kulturellen Zweck freigestellt. Unter der Leitung von  Einnt 1987 als Ju-
bildumsaktion einer

Jan Rusca, dem Direktor der SBG—Niederlassung in Chur, und Radiomann Matthias Lauterburg
Grosshank

wurde in einem einmonatigen Kurzversuch ein Lokalradio fiir Graubiinden erprobt. Mit Erfolg:
Seit Dezember 1988 ist Radio GRischa eine feste Institution und hat sich vom Image des "SBG—
Radios" zu einem ernstzunehmenden Medienfaktor in der Region durchgemausert. Anfinglich
faszinierte der Sender vor allem durch seine Neuartigkeit. Heute wird die seritse Arbeit gerade
auch im Informationsbereich weitherum geschétzt.
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Die 14 MacherInnen kénnen sich in ihrer Arbeit breit abstiitzen, sowohl wirtschaftlich als auch in
der Horerschaft. Aktiondre sind die beiden grossen Tageszeitungen im Kanton sowie die Vereini-
gung der Biindner Seilbahnen, der Verkehrsverein Graubiinden und die SBG. Radio GRischa
schopft vor allem aus dem HérerInnenpotential der Fiinfundzwanzig- bis Flinfundvierzigjéhrigen.
Aber auch Altere und Jiingere stehen dem Lokalradio interessiert gegeniiber. Von der grossen Be-
liebtheit des Senders konnte die Churer Rockgruppe "May Day" profitieren. Radio GRischa verhalf
ihr als Multiplikator zum Durchbruch.

Die Idee von damals hat sich bewihrt: Das leisten, was die SRG nicht kann, nidmlich gute Infor-
mation in der Region und aus den Regionen. Die Infrastruktur ist dementsprechend eingerichtet:
Rund 25 freie MitarbeiterInnen liefern Nachrichten und Themen aus den verschiedenen Regio-
nen. Ein mobiles Studio erlaubt Einsdtze an peripher gelegenen Orten. Die Finanzen setzen aber
Grenzen. Ausseneinsitze sind nur dort moglich, wo auch jemand zahlt. Sponsoren werden in
Randregionen wohl aber weniger zu finden sein. Radio GRischa finanziert sich durch die Wer-
bung. Der Geschiftsleitung ist darum die "Radio Grischa Werbe AG" zugeordnet. Wegen des De-
fizites ist man aber auf namhafte Beitriige aus dem Gebuhrensplitting angewiesen.

Unterhaltung und Werbung bilden die Grundstruktur des taglichen Programms. Tagsiiber werden
allzu spezielle Musikgenres vermieden. Schlager, Folklore und Hardrock sind nur in eigens dafiir
vorgesehenen Sendegefissen zu héren. Der Zufallsgenerator der EDV—Anlage stellt das Musikpro-
gramm nach den Kriterien von Hirte, Tempo und Sprache zusammen. Jedes dritte oder vierte
Stiick ist nicht in Englisch. Aktuelle Titel und Oldies wechseln sich ab. Dazwischen im téglichen
oder wochentlichen Rhythmus fixe Programmbldcke: ein Wirtschaftsmagazin, eine Sendung von
Senioren fiir Senioren, Sportsendungen, eine Talkshow, Hitparade und Schlagerexpress, sonntags
das Kirchenmagazin "Campanile", das Gruss— und Wunschprogramm "Saluti", das "GRischa—La-
deli", wo gegen bar Kleinanzeigen verlesen werden. Und neuerdings ein Frauenmagazin. Zur Auf-
lage der Radiokonzession gehort, dass ein bestimmter Teil des Programms in romanischer und ita-
lienischer Sprache gestaltet wird. Das Angebot, Nachrichten—Sendungen der SRG zu iiberneh-
men, hat man abgeschlagen. Direkt am Bildschirm werden die Meldungen der Schweizerischen
Depeschenagentur bearbeitet und zusammengestellt.

Alles in allem eine Programmstruktur, wie sie fiir ein Begleitradio typisch ist. Etwas anderes will
Radio GRischa auch nicht sein. Fiir tiefgreifende Recherchen und Berichte wiirden zudem die per-
sonellen und finanziellen Mittel fehlen. Trotzdem kann diesem Privatradio im "Kanton der 150
Taler" ein wichtiger Stellenwert beigemessen werden. Die Vielfalt der Kulturen spiegelt sich im
Programm. Hat der Sender also eine integrative Funktion? "Ja, vielleicht," meint Gieri Spescha,
Mitarbeiter der ersten Stunde und stellvertretender Programmleiter, "insofern als wir das Verbin-
dende der Menschen in den verschiedenen Regionen ansprechen und das Unterschiedliche nicht
gegeneinander ausspielen.”

Und wie steht es mit der Konkurrenz? Im Bereich der Sendegebiete von Lokalradios gibt es nur
mit Radio Gonzen eine gewisse Uberschneidung. Nach wie vor am bedeutendsten ist die Heraus-
forderung durch DRS-1. Gerade bei Alteren sind Horgewohnheiten wichtig. Eine Zusammenar-
beit unter den Lokalradios konnte wirtschaftlich interessant werden. Gegeniiber der SRG aber will
man an der Gilrtelstrasse in Chur weiterhin eigenstéindig bleiben. Welches ist der Trumpf im Aus-
jassen von Marktanteilen mit der SRG? Gieri Spescha: "Wir sind wahrscheinlich einfach sponta-
ner, flexibler, vor allem aber regionaler und direkter. Wir mochten ein Aufsteller fiir die HorerIn-
nen sein und sie in ihrem positiven Lebensgefiihl bestarken." Ist es das, was der humorige Stein-
bock mit seinen Kulleraugen im Emblem von Radio GRischa symbolisieren will?
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Radio GRischa begleitet mich nach Hause. Der Sound von Kuschelrock mischt sich in das mono-
tone Motorengerdusch. Dann meldet sich der Moderator. Er gibt die aktuellen Temperaturen der
Biindner Freibdder und Seen bekannt. Anschliessend sein Tip fiir den Tag: Sonnenhut und Brille
ins Gesicht driicken, sich auf den Riicken drehen und ...relax! Dann sehnsuchtschwangere Sax—
Klinge. Zwar sitze ich noch immer am Steuer. Aber in Gedanken liege ich an einem Strand. Feri-
enstimmung. Ach ja, das positive Lebensgefiih! auf Radio GRischa, "Especially For You."

D’ Walle vo Barn

Urs A. Jaeggi

Fiir das Symposium im Berner Nobelhotel "Bellevue" mit dem ehemaligen Staatschef der So-
wijetunion und Friedens—Nobelpreistrager Michail Gorbatschew gibt’s noch freie Plitze. Im Ab-
stand von etwa fiinf Minuten machen die beiden Berner Lokalradiosender extraBern und Forder-
band ihre werte Horerschaft darauf aufmerksam, dass sie mit lausigen 900 Franken die einmalige
Gelegenheit haben, den prominenten Mann samt Muttermal auf der Stirn und Gattin Raissa live
und hautnah zu erleben; Mittagessen, Verzeihung, Business—Lunch und Dokumentation inklusive.
Ob der Reingewinn nun laut extraBern dem eben neugegriindeten Griinen Kreuz oder gemiss For-
derband der Gorbatschew—Stiftung in Moskau iiberwiesen wird, beschiftigt die Horerinnen und
Horer - die iiber die beiden Lokalsender tblicherweise entflogene Wellensittiche suchen, dem Va-
ter zum runden 47. Geburtstag gratulieren oder durch die korrekte Beantwortung der Frage, wie
viele Musiker ein Quintett aufweise, ein Ticket fiir das Konzert einer lokalen Pop—Gruppe ergat-
tern — wahrscheinlich kaum abendfillend. Zu recht, wie ich meine: Der kleine Unterschied ist
ndmlich kein Tatsachenbeweis fiir Meinungsvielfalt in den Medien auf dem Platz Bern, sondern al-
lenfalls einer flir die Schludrigkeit der Recherche.

Zwei werbefinanzierte Lokalradiosender mit Vollprogrammen kdnnen in der Stadt und Agglome-
ration Bern gar nicht existieren. Das im Sendegebiet vorhandene Werbepotential ist daflir —~ nicht
nur in rezessionsgeplagten Zeiten — schlicht und einfach zu klein. Das ist beileibe keine neue Ein-
sicht. Die Berner Lokalradiopioniere wussten darum, noch bevor die erste Konzession erteilt wur-
de. Viele von ihnen, und keineswegs die schlechtesten, haben sich denn auch zuriickgezogen, als
sich Berns Lokal- und Privatradiobefiirworter nicht auf ein gemeinsames Programmkonzept eini-
gen konnten. Gefordert wurde der Bruch iibrigens nicht nur von der nach rein kommerziellen
Uberlegungen tatigen Gruppierung, die im nenen Medium ein Geschift witterte. Da gab es auf der
anderen Seite auch eine Koalition links-, griin- und kulturorientierter Verfechter eines alternativen,
kommerzunabhigigen Lokalradios, die sich der Illusion eines iiber Mitgliederbeitriage sowie durch

Der Werbemarkt der

Reglon Bern trigt
nicht zwel
werbefinanzlerte
Radlos
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Subventionen der offentlichen Hand finanzierten Radios hingaben und dabei ihre lobbyistische
Potenz geradezu masslos iiberschitzten. Beide Gruppierungen erhielten den Beifall jener, deren
naiver Glaube an das Prinzip, dass die Kommerzialisierung der elektronischen Medien zu Wettbe-
werb und damit automatisch zu mehr Qualitat fiihre, trotz dem durch die Realitit inzwischen
langst angetretenen Gegenbeweis, bis auf den heutigen Tag nicht auszurotten ist.

Nun ist eingetreten, was Realisten immer prognostiziert haben: In der Stadt Bern und der Agglo-
meration ringen zwei werbefinanzierte Lokalradiosender mit Vollprogrammen um’s nackte Uberle-
ben. Die logische Konsequenz zur Sanierung der verfahrenen Situation ist die Fusion. Die wiire
umso leichter zu bewerkstelligen, als sich die beiden Sender in ihren Programmen heute nur noch
unwesentlich unterscheiden. Wer statt 96,7 (Forderband) 97,7 (extraBern) einstellt — was vor allem
bei Klein- und Kleinstradios leicht passieren kann — wihnt sich bis zur néchsten Einspielung eines
der unzihligen Signete und Jingles meistens nicht auf dem falschen Sender (der Nachweis, dass
der Unterschied zwischen den beiden Sendern ungefahr derselbe ist wie jener zwischen weissen
und braunen Eiern, wird noch zu fiihren sein).

Fusion steht aber wider alle Vernunft vorderhand nicht zur Diskussion. Schuld daran ist nicht zu-
letzt wiederum das neue Radio— und Fernsehgesetz, das — immer mit dem Segen des Bundesamtes
fiir Kommunikation (Bakom) - die Interpretation zulisst, dass private Lokalradios dort am besten
aufgehoben sind, wo ohnehin schon Kommunikation auf privater Basis betrieben wird: bei den
Verlagshausern der Zeitungen also. In Bern hat sich zunéchst die Berner Zeitung bei Radio extra-
Bern engagiert: weniger aus journalistisch—kommunikativen Interessen, wie das Programm zeigte,
denn als Mitesser am Werbekuchen, von dem vorerst nur bescheidene Brosamen statt ¢in gewich-
tiges Stiick an das neue Medium abfielen. Folgerichtig machte sich Der Bund bei Radio Forder-
band breit. Die Beteuerungen der inzwischen abgehalfterten Verlegerschaft im eigenen Blatt, man
gedenke wie der Schuster bei den eigenen Leisten zu bleiben und sei jedem Einstieg in den Lokal-
radiobereich abhold, wurde innert Monaten zur Makulatur.

extraBern also gehort der Berner Zeitung und Forderband dem Bund. "Alles klar!", titelte dieser
auf der Frontseite vom 11. Juni 1993, als er seinen Mehrheitsanteil von rund 70 Prozent des Akti-
enkapitals am Lokalsender bekanntgab. Und: "Das Engagement des ‘Bund’ bei und fiir Radio
Forderband erfolgt aus der Uberzeugung heraus, dass Bern und die bernische Offentlichkeit eine
liberale (auf Wettbewerb basierende) Medienordnung brauchen und verdienen — und das gilt nicht
nur fir den Bereich der Presse, sondern auch fiir den der Lokalradios." Alles klar? Wohl doch
nicht ganz: Der Bund gehort inzwischen dem Verlagsgiganten Ringier, und die Berner Zeitung fast
zur Hilfte dem Tages—Anzeiger. Zwar hat Der Bund mit seiner Ubernahme von Radio Férderband
und dem damit gewéhrleisteten vorlaufigen Fortbestehen des Senders tatsdchlich einen Schritt zur
Verhinderung eines sich anbahnenden Medienmonopols der Berner Zeitung getan. Aber es war
gleichzeitig ein Schritt in Richtung Konzentration der Informationsmedien auf wenige Medienmul-
tis. Diese verstehen die 6ffentliche Kommunikation — auch wenn sie es noch so sehr bestreiten —
trotz aller Rezession in erster Linie als einen Wirtschaftszweig mit Wachstumsmoglichkeiten. Den

Programmen der beiden Lokalsender ist das schon heute anzumerken.

Wer sich — wie es sich fiir brave Schweizerinnen und Schweizer geziemt— morgens um sechs Uhr
von Radio Firderband oder extraBern wecken lisst, ist in der gleichen Sendung: "Guete Morge
Birn". Es variieren der berithmte Musikteppich, der das A und O eines jeden Lokalradios und in-
zwischen auch Landessenders ist, und es variieren die Stimmen. Die Nachrichten aus Politik und
Sport sind praktisch identisch. Lokales hélt sich, wenn auch prominent plaziert, erstaunlicherwei-
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se in Grenzen. Zu einem guten Teil stammt das verwendete Material aus den Zeitungen, deren Lo-
kalredaktionen bis in die Nacht hinein arbeiten, wiihrend jene des "schnellen Mediums Radio" zu
dieser Zeit den Schlaf der Gerechten schlafen...

Schon am frithen Morgen wird auf Férderband und extraBern horbar, dass das Spezifische bei den
Berner Lokalradios keineswegs das Lokale ist, sicht man einmal von der Werbung ab, wo das ortli-
che Gewerbe Produkte und Dienstleistungen unter Missachtung simtlicher Sprachregeln ebenso
drohnend wie dilettantisch anpreist. Verwundern kann das kaum. Gute Lokalberichterstattung und
-information kostet etwas, und das fiirchten beide Lokalsender wie der Teufel das Weihwasser. Mit
andern Worten: Die beiden Lokalsender sparen ausgerechnet dort, wo sie gemdss ihres notabene
selbsterteilten Auftrags eigentlich am meisten investieren miissten, um sich eine Identitit zu ge-
ben. Das war iibrigens nicht immer so. Zumindest Radio Firderband verfigte bis vor kurzer Zeit
iiber recht gute Informationssendungen mit einem beachtlichen Korrespondentennetz sowohl im
lokalen wie auch im regionalen und internationalen Bereich. Insbesondere an Wochenenden,
wenn die Informationsabteilung von Radio DRS auf Schmalspur fahrt und zwischen Freitagabend
um 22 Uhr und Monatgmorgen um sieben Uhr seine Nachrichtenbulletins nur noch minimal und
mit offensichtlichem Widerwillen erginzt, wenn nicht gerade Abstimmungen oder Wahlen ins
Haus stehen, war Forderband eine echte Alternative. War, leider: Inzwischen hat der Sender dort
abgespeckt, wo er sich wirklich zu profilieren vermochte.

Was, fragt man sich, macht denn die Identitit von extraBern und von Forderband aus? Ist es der
Musikteppich? Wohl kaum; denn dieser unterscheidet sich auch nur in Massen. Zwar gibt sich ex-
traBern gern etwas volkstiimlicher, und Férderband macht so weit auf poppig, als es riistige Mitt-
sechziger nicht vergrault. Die endlosen Hitparaden — unter den ersten zwanzig macht’s kein an-
stindiger Lokalsender — bleiben auf beiden Frequenzen die gleichen; der Griff in die Regale mit
den Oldies unterscheidet sich weder in Quantitit noch Qualitit; die bei beiden Sendern geradezu
inflationdir programmierten kleinen und grossen Wunschkonzerte zeitigen zwangsldufig immer
wieder die gleichen Resultate. Dass da iiberhaupt noch jemand zuhart, hat wahrscheinlich weniger
mit einer Bindung an den jeweiligen Sender zu tun als mit der Tatsache, dass die Berieselung
durch die beiden Lokalen immer noch angenehmer ist als beispielsweise durch den Landessender
DRS-1. Dieser lisst mit seinem zu den Hauptsendezeiten auf etwa 30 Titel standardisierten Mu-
sikprogramm von Clayderman tber den Panfldten—Kitschier Zamfir bis hin zu den frohlichen
Musikanten von Beni Rehmann den Lokalsendern immerhin eine faire Chance, am Einschaltquo-
ten—Kuchen teilzuhaben. Dass die im Augenblick boomende Berner Mundartrock—Szene mit den
Giganten Polo Hofer, Ziiri West und Patent Ochsner vor allem bei Forderband, aber auch bei ex-
traBern gepflegt wird, erhdht zweifellos die Attraktivitit der beiden Sender, aber imagebildend

wirkt das noch lange nicht.

Auswechselbar sind letztlich auch all die Telefonspiele, welche die geneigte Horerschaft téglich
iiber sich ergehen lassen muss. Sie schaffen weniger eine Identitdt mit dem Sender als einen Uber-
blick, fiir wie intelligent die Redaktionen ihre Horerinnen und Horer halten. Nein, die Suche nach
identitatsbildenden Elementen in den Programmen bringt nichts. Wie sollte sie auch, ist doch das
Prinzip des Radios als Begleitmedium darauf ausgerichtet, dass jedermann trotz eingeschaltetem
Radio nicht hinhort, sondern moglichst ungestort weiterarbeiten kann; gleichgiltig, ob im Koch-
topf geriihrt, am Computer getdggelt, die Fassade gestrichen oder im Stall gemolken wird.

Wer dieses Prinzip als Programmgestalter einmal akzeptiert hat, kann im Rennen um die Publi-
kumsgunst ziemlich gefahrlos die profillosen Reifen fahren, die im Fachjargon Slicks heissen. Pro-
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fil ist nicht gefragt, und wo’s glitschig wird und Schleudergefahr besteht, tberldsst man die Fiih-
rung ohnehin lieber den iiber Gebiihren finanzierten Sendern. Die laufen schliesslich (noch nicht)
Gefahr, potentielle Auftraggeber fiir die Werbung zu verunsichern. Wichtig ist fiir den werbefinan-
zierten Sender nicht, was er sendet, sondern dass er eingeschaltet wird. Und das geschieht offen-
bar dann am héufigsten, wenn die akustische Dusche angenehm mild ist. Wichtig allerdings ist,
dass méglichst viele Menschen erfahren, dass es eine solche Dusche gibt.

Fiir die Berner Lokalsender — die mehr als noch zuvor durch ihre Liaison mit der Berner Zeitung
und dem Bund in einen unseligen Prestigekampf verwickelt sind — ist deshalb das, was ausserhalb
des eigentlichen Programms geschieht, nicht minder wichtig. Anders ausgedriickt: Die Bindung
des Publikums an den Sender erfolgt heute zu einem guten Teil gar nicht iiber den Radioapparat,
sondern durch allerhand andere Aktivititen. Wahrend ich diese Zeilen schreibe, schraubt sich —
akustisch durchaus wahrnehmbar — eine alte DC-3 der Classic Air in den blauen Himmel. Sie
fliegt heute fiir Radio Forderband.

Raus aus dem Studio — und zwar so oft wie moglich — ist auch die Devise des andern Lokalsen-
ders. Dabei ist die Sendung vor Ort, die Live-Reportage, oft nur das Nebenprodukt eines Werbe-
feldzuges. Sich in den Kopfen der Bernerinnen und Berner festsetzen, ist das vordergriindige Ziel.
Mit dem Bund und der Berner Zeitung hat man zwei ausgezeichnete Vehikel fiir den Transport der
jeweiligen Botschaft. Die Frage, ob die Energie, Phantasie und nicht zuletzt auch das Geld fiir all
die kleinen und grossen Aktionen, die Prisenz bei jeder "Hundsverlochete" und jeder "Fuehr", bei
"Volksmusik—Gala" im Chiibu oder "Tropenfieber" im Bierhiibeli nicht besser in die Programmar-
beit investiert wiirde, darf stellen, wer die Antwort nicht scheut. Privates Lokalradio hat nicht in
erster Linie den Kommunikationsbediirfnissen der Bevolkerung zu entsprechen, sondern dem Ver-
kauf von Werbezeit, die durch gewinnorientierte Verlagshiuser neben den Printmedien neuerdings
iiber das Medium Lokalradio zur Verfiigung gestellt wird. Deshalb sind der Firmenkleber mit Fre-
quenzhinweis und die Konzertverantsaltung als Werbetriger wichtiger als das Programm.

Die Folge einer konsequenten Durchsetzung des Prinzips "Radio als Begleitmedium" ist die Aus-
diinnung grossflichiger Programmbeitréige. extraBern verfolgt diesen Weg um einiges beharrlicher
als Forderband. Wer linger als drei Minuten quatscht, begeht eine lokalradiophonische Kapitalsiin-
de. Eine kommentierte Musiksendung liegt allenfalls noch drin, aber etwas anspruchsvollere Wort-
beitrige kaum mehr. In der Woche 24 zum Beispiel standen gerade deren zwei im Programm: "ex-
traPersona”, eine Talkshow mit einem mehr oder weniger prominenten Gast und "Tierarzt Dr.
Ruedi Kunzmann". Der Rest war Kurzfutter, im modernen Radioslang Servicewelle genannt:
Kurznachrichten, Kurzhinweise, kurze Tips fiir alle Lebenslagen, kurze Sportinformationen, und
die Kultur vergammelt zum kurzen Veranstaltungshinweis.

Mit der knallharten Reduktion tut sich Forderband zumindest etwas schwerer. Da wirkt noch im-
mer die urspriingliche Zielsetzung der Griinder und ersten Betreiber nach, die ihr Radio als Kul-
tursender verstanden, der dem Anspruchsvolleren nicht gleich ausweicht. Das schldgt vor allem im
Abendprogramm zu Buch. Da gibt es — iibrigens seit Jahren schon — eine beachtliche Filmsen-
dung. In "Kassandra" gestalten Frauen Radio nach ihrer Themenwahl und ihren formalen Vorstel-
lungen. "Down at the doctors” ist eine Rock'n’Roll-Radioshow, die neben Musik auch Zeitgeist
gescheit kommentiert vermittelt. Themen zu Umwelt und Mensch werden in "Makroskop" disku-
tiert, und "Espavoz"‘ und "Qui Bern-a—mAare" gehen von der Tatsache aus, dass in Bern eine
grosse Zahl Jugendlicher der zweiten und dritten Generation einstmaliger Fremdarbeiter(innen)
lebt, deren Integration mitunter besondere Probleme und Chancen mit sich bringt.
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Bisher beharrlich hilt sich bei Firderband allmontiglich auch eine Sendung, die nach den Er-
kenntnissen moderner Lokalradio-Exponenten gar nicht mehr existieren diirfte. Sie heisst so, wie
sie in der neu—medialen Landschaft steht: "Chriiz und quer". Im Grunde genommen ist sie das Fr-
gebnis des Versuchs der dkumenischen Arbeitsgemeinschafi der Kirchen der Stadt Bern (AKIB),
ein Stiick lokaler Radiosendezeit mit kirchlichen Sendungen zu besetzen. Dass dies bei Forder-
band Uber das sonst iibliche Mass einer kurzen Morgenbetrachtung hinaus gelang, ist weder
darauf zuriickzufiihren, dass die damaligen Kulturmacher bei Firderband eine speziell religidse
Ader gehabt hatten, noch dass sie sich davon {iberzeugen liessen, dass Religion ein integrierter Be-
standteil der Kultur sei. Mehr Gewicht hatten die Argumente, dass die Kirchen einen Teil der
Sendsezeit mit einem selbstfinanzierten Programm bestreiten und damit das ohnehin enge Budget
fiir die Programmgestaltung entlasten wiirden. Und (iberdies wirkte Kirchliche Prisenz im Pro-
grammangebot bei der Konzessionsbehérde wie Honig auf dem Butterbrot.

Zunichst wurde kirchliche Prisenz bei Forderband durch die Ubertragung von Gottesdiensten aus
Berner Kirchgemeinden markiert. Die Kosten trugen die Kirchen. Spéter entwickelte sich daraus
das Magazin fiir kirchliche und soziale Fragen "Chriiz und quer", das ebenfalls von der AKIB fi-
nanziert wird. Das ist der eine Grund, weshalb sich die Sendung bis auf den heutigen Tag im Pro-
gramm halten konnte. Der andere darf in der Tatsache geortet werden, dass sich die Themen-
schwerpunkte ganz klar vom theologisch—kirchlichen zum sozialen Bereich hin verlagert haben.
Darin ist durchaus eine Widerspiegelung des Zeitgeistes zu sehen: Vor allem jiingere Menschen
schitzen die soziale Verantwortung der Kirchen eindeutig hoher ein als die theologische. Das ist
angesichts der gegenwirtigen Weltlage und wirtschaftlichen Situation mehr als nur verstindlich.
Die Frage ist bloss, ob es sinnvoll ist, dass die Berner Kirchen einem Lokalsender, der heute im
wesentlichen Ringier gehort, eine sozialkritische Sendung bezahlen und mit nicht ganz unbetricht-
lichem Aufwand auch noch deren Macherinnen und Macher ausbilden. Medienforderung kirchli-
cherseits konnte wesentlich sinnvoller betrieben werden. An entsprechenden Vorschligen und
Konzepten jedenfalls fehlt es nicht.

Mit der Verflachung des einst doch recht aufliipfigen Kultursenders Forderband zum Begleitpro-
gramm mit geméssigt modernem Musikteppich ist auch in der Bundesstadt eingetroffen, was mit
der Kommerzialisierung und Privatisierung der elektronischen Medien voraussehbar war: Statt
zwei alternativen Radioprogrammen gibt es nun in Bern mehr vom Gleichen. Damit mégen sich
indessen nicht alle abfinden. Jingst ist der Verein Radio Bern gegriindet worden. Er hat die Ab-
sicht, bereits am 1. Mai des néchsten Jahres auf Sendung zu gehen und Bernerinnen und Berner
mit einem alternativen Lokalradio—Programm zu versorgen — falls die Konzession bis dann erteilt
wird. Die allerdings gibt es nach Auffassung des Bundesamtes fiir Kommunikation (Bakom) nur,
wenn der neue Sender nicht iiber Werbung finanziert wird. Logischerweise: Wie soll’s fiir drei rei-
chen, wenn schon zwei nur iiberleben konnen, weil sie an den Infusionsschlduchen zweier in Bern
rivalisierender Ziircher Verlagshiuser hingen?

Dennoch ist der Berner Fiirsprecher Willi Eglofff — sowohl in der bernischen wie schweizerischen
Medienszene alles andere als ein Unbekannter — als einer der Hauptinitianten keineswegs pessimi-
stisch. Die Finanzierung soll iiber Mitgliederbeitridge, Sponsoring und Geld aus dem im Radio-
und Fernsehgesetz vorgesehenen Gebiihrensplitting erfolgen. Die Griindung eines Publikums- und
eines MacherInnen—Vereins steht bevor. Dass ein freies Horerradio durchaus nicht chancenlos ist,
beweist Radio Lora in Ziirich seit Jahren. Eigentliches Vorbild fiir den Berner Alternativsender
soll indessen das Radio Acidule FM in Laussanne sein, welches den Flachsinn—Sender von Edi-
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press schlicht aus dem Rennen geworfen hat; wohl nicht zuletzt deswegen, weil die von Acidule
wahrgenommene politische und gesellschaftliche Verantwortung bei vielen Horerinnen und Ho-
rern besser angekommen ist als die Belanglosigkeiten aus dem grossen Westschweizer Verlagshaus.

Ganz ohne Printmedium will allerdings auch das alternative Berner Radio nicht auskommen. Vor-
gesehen ist eine enge Zusammenarbeit mit der kleinen, aber meistens hellwachen Berner Tag-
wacht. Wie diese sollen Minderheiten und Randgruppen — etwa die kieine der Frauen, wie Egloff
schmunzelnd meint — endlich auch im Lokalradio eine Stimme erhalten. Das Radio, falls es je-
mals zu senden beginnt, will alternativ sein. Seine vorgesehene Trigerschaft aber steht seit dem
Ausgang der letzten Gemeinde- und Stadtratswahlen zumindest politisch nicht mehr unbedingt ab-
seits. Der Vormarsch der Frauen und der Alternativen hat das Bild des behibigen Bern in einer
Weise verindert, dass weitere Uberraschungen nicht auszuschliessen sind.

Radio Cite

Bernard van Baalen

Im Jahr 1981 bekam Pfarrer André Laporte Wind davon, dass die Bundesbehdrden daran dachten,
Sendekonzessionen fiir Lokalradios zu erteilen. Schon 1973 hatte er in einer iiberkonfessionellen
Gruppe von Pfarrern mitgewirkt, die in den Lokalfernseh—Versuchen von Lausanne-West und
Vernier kirchliche Beitrige auf die Beine gestellt hatte. Nun rief er eine Arbeitsgruppe zusammen
und reichte im Namen der drei anerkannten Genfer Kirchen ein Konzessionsgesuch gemiss RVO
ein. Das Radioprogramm sollte auf breiter Basis von Freiwilligen getragen und rund um die Uhr
ausgestrahlt werden — allerdings mit systematischer Wiederholung von Sendungen.

Zwischen Sommer 1982 und Juni 1983 waren die Initianten mit einer Vielzahl von Einwédnden
konfrontiert. Die meisten glaubten iiberhaupt nicht daran, die Kirchen konnten je eine Konzession
bekommen. Auch die kirchlichen Behdrden waren skeptisch, um so mehr, als der Schweizerische
Evangelische Kirchenbund und die Schweizerische Bischofskonferenz in einer gemeinsamen Er-
Klarung den Kirchen davon abgeraten hatten, sich ins Wagnis einer Konkurrenz gegeniiber der
SRG zu stiirzen — wo sie doch schon soviel Unbill erlitten beim Versuch, sich im Programm des
nationalen Senders auf glaubwiirdige Art zu behaupten.

Am 20. Juni 1983 6ffnete sich in Bern die Wundertiite, und siehe da: Die drei Genfer Kirchen wa-
ren auserkoren fiir eine Lokalradiokonzession. Die Kirchenleitungen waren total iiberrascht und in
keiner Weise auf das Abenteuer vorbereitet, an das sie ja nicht geglaubt hatten. Entgegen allen
Ausserungen kompetenter Kommissionen iiber die Wahrscheinlichkeit einer Bewilligung des Ge-
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suchs und im Grunde gegen ihren eigenen Willen waren sie in die Lage versetzt, ein Lokalradio
griinden zu kénnen. Unter der Leitung von Richard Schneider, damals Verwalter der Eglise Natio-
nale Protestante de Genéve, machte sich eine Equipe an die Arbeit. Ein ehemaliger Direktor des
Westschweizer Radios, Raymond Colbert, entwickelte ein Programmkonzept, das mit der Eroff-
nung von Radio Cité am 19. Mai 1984 verwirklicht werden konnte. Angesichts des kommerziellen
Charakters des Senders, der den christlichen Glauben nur in homoopathischer Dosis vermittelte,
war das von den Kirchen zu tragende Budget dusserst massiv. Und da die Mitglieder der kirchli-
chen Parlamente sich im Programm nicht wiedererkannten und die Kirchen trotz der von ihrem
Radio verschlungenen drei Millionen nicht voller geworden waren, musste der Sender am 11. De-
zember 1985 verstummen — fiir immer, wie es hiess.

Dabei hatte man allerdings die Gutwilligkeit und die Entriistung einiger Freiwilliger unterschitzt,
die sich sagten, man habe einfach nicht das Recht, eine so schone Moglichkeit zur Verkiindigung
des Evangeliums mir nichts dir nichts aufzugeben. Und eine einmal verlorene Sendekonzession
wiirde man von den Bundesbehérden niemals wieder zuriickbekommen. Die Skeptiker hingegen
meinten, wenn die Kirchen schon nichts zu sagen hatten, brauchten sie nicht auch noch ein Ra-
dio, um dies allen Leuten kundzutun. Das Ergebnis: An Ostern 1987 wurde die Sendetétigkeit in
den Riaumen der iiberkonfessionellen Vereinigung "Communication communautaire” wieder aufge-
nommen, und zwar diesmal ausschliesslich auf der Grundlage freiwilliger Arbeit und einzig mit fi-
nanziellen Beitrigen von Zuhorern. Die aus dem Debakel geretteten Einrichtungen wurden von
Technikern kostenlos neu installiert. Am 27. Mirz 1988 zog das Radio um nach Carouge in eine
Mansarde, die ihm von der katholischen Pfarrei vermietet und speziell als Studio eingerichtet wur-
de — wenn nicht gerade modern, so doch ausreichend leistungsfahig.

Im Lauf des Winters 1992/93 konnte Radio Cité auf die regelmassige Mitarbeit von Jean—Francois
Kister zihien, der sich als bezahlter Angestellter um die Koordination des Programms kiimmert,
und auf Jean Hauenstein, der eine halbe Stelle als Techniker hat. Daneben gehen 180 bis 200 Frei-
willige ein und aus, die beim Radio oder zu Hause Sendungen vorbereiten und auf diese Weise sie-
ben Tage pro Woche je 18 Stunden Programm realisieren.

Dreimal téglich werden die Informationen des Westschweizer Radios ibernommen, und die von
der SRG nur auf Mittelwelle ausgestrahlten religiosen Sendungen werden von Radio Cité auf UKW
verbreitet. Alles {ibrige wird von Amateuren produziert, von Christen aus der Genfer Region ein-
schliesslich der franzdsischen Grenzgebiete. Im allgemeinen wird jede Sendung einmal wiederholt.
Es gibt Beitréige in Portugiesisch, Spanisch und Englisch. Die Sendetechnik stiitzt sich auf ein
Computersystem; es steuert integral fiinf Bandmaschinen, die Sonifexgerite fiir Jingles und die
CD-Spieler fiir die Pufferzeiten zwischen den Programmfenstern, die meist 45 Minuten einer Sen-
destunde belegen. Das Jahresbudget liegt bei 230’000 Franken und die Reichweite bei 8°000 bis
15’000 Hérerinnen und Horern pro Tag. Jeder, der am Programm mitarbeitet, erreicht mehr Men-
schen, als in allen kirchlichen Versammlungsrdumen der Region Platz finden wiirden.

Was die Qualitit betrifft, so ist Radio Cité das schlechteste Programm, das im Genfer Ather zu
empfangen ist — und zugleich das beste. Technisch gesehen ist es schrecklich, weil die nétige Pré-
zision nie ganz erreicht wird und das Material von missiger Qualitat ist. Das Grossartige an Radio
Cité aber ist, dass hier Dinge moglich sind, die in einem professionellen Radio keine Chance hét-
ten. Gewiss, manchmal ist die Naivitdt derjenigen, die sich nicht auszudriicken wissen, schwer zu
ertragen. Doch dann gibt es wieder die einmalige Einfachheit jener anderen, die ohne falsche
Hemmungen kommen und berichten, was sie bewegt. Sie haben enorme Talente, die sie nirgend-
wo sonst in dieser Art einsetzen konnten.
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Niemand ist gezwungen, bei diesem Sender mitzumachen, und niemand, ihn zu horen. Gehen Sie
weiter, hier gibt es keine Sendezeit zu verkaufen, kein Publikum einzufangen oder zu vermarkten.
Dies ist ein Radio, das man zum Vergniigen macht, das man um dessentwillen anhért, was es sagt.
Ich bin seit sechs Jahren Redaktor einer wochentlichen Sendung, und ich bekomme Echos von
verschiedensten Personen: von politischen Wiirdentragern, Kollegen, zufillig besuchten Kranken
oder von Journalisten, die wegen einer Recherche zu mir kommen. Immer wieder heisst es: "Ach
s0, Sie sind das — ich hore Ihr Radio gern, und ich mag Thre Sendungen.”

Ubersetzung: Urs Meier

Radio LoRa

Andrea Mittelholzer

Wenn Radio LoRa im kommenden November seit zehn Jahren senden wird, kann allein schon das
wirtschaftliche Uberleben in der primidr marktwirtschaftlich ausgelegten Lokalradio—Szene der
Schweiz als ein kleines Wunder ausgelegt werden. Seit Sendebeginn leidet das Alternative Lokal—
Radio Ziirich an chronischen Finanzbeschwerden und kimpft um seine Existenz. Bestimmt keine
Erfolgsstory. Grund genug, das alternative Radioprojekt als Misserfolg zu titulieren und ihm seine
Berechtigung abzusprechen? Oder ein notwendiger Ubetlebenskampf von Nonkonformisten im
Kommerzdschungel?

Bewertet man Radio LoRa auf Grund seiner Einschaltquoten, muss das Urteil vernichtend ausfallen:
In einem Konzessionsgebiet von 471’290 EinwohnerInnen (iiber 15 Jahren) erreicht Radio LoRa nur
gerade 3'000 aktive Horerinnen und Hérer. Seit mehreren Jahren ist diese Zahl stagnierend. Im Ge-
rangel um freie Frequenzen wird die Existenzberechtigung von Radio LoRa immer wieder verneint,
denn bei der bestehenden Frequenzknappheit sind vor allem potentielle Konkurrenten an einer Li-
zenz interessiert. "Fine Form von medienpolitischer Umweltverschmutzung" nannte Roger Scha-
winski das alternative Nonprofit—Projekt LoRa.

Die mangelhafte technische und sprachliche Art der Sendungen ist fiir manche Ohren nicht gerade
wohlklingend; jegliche Horgewohnheiten werden regelrecht beleidigt. Keine leichte Kost, denn die
Macherinnen und Macher wollen nicht unterhalten, sie haben etwas zu sagen. Nur, wie werden die
politischen Botschaften und Inhalte transportiert? Plakativer Politjargon, dogmatische Sprache, kein
wirkliches Interesse an der Auseinandersetzung mit anderen politischen (zum Beispiel biirgerlichen)
Meinungen sind Vorwiirfe, die sich die Programm-MacherInnen gefallen lassen miissen. LoRa hat
sich zum Sprachrohr seiner aktiven Horerlnnen entwickelt und ist deshalb fast unweigerlich zur
Piazza einer aktiven (linken) Minderheit geworden.
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Versucht man den Erfolg von Radio LoRa an seinen eigenen Anspriichen zu messen, erscheint der
nichtkommerzielle Sender in einem ganz anderen Licht. Welche Vorstellungen und Ziele haben Lo-
Ra-Leute von ihrem Radioexperiment? Nach dem Modeil der Selbstorganisation sollen aktive Hore-
rlnnen ein Forum der Verstandigung und Auseinandersetzung bilden: Ein Radio fir Hérerlnnen von
Horerlnnen. Als 1977 linke Radiopioniere das alternative Lokalradio griindeten, griffen sie eine Idee
von Bertolt Brecht auf, der sich schon 1932 gewiinscht hatte, dass sich das Radio von einem einseiti-
gen Distributionsapparat in einen Kommunikationsapparat verwandle. Der isolierte Empfinger soll
in Beziehung gesetzt werden und gleichsam zum Sender werden: "Der Rundfunk miisste aus dem
Lieferantentum herausgehen und den Horer als Lieferanten organisieren". Als LieferantInnen organi-
siert sind bei LoRa rund 300 Amateure, die im Milizsystem regelmissig Sendungen produzieren.
Von der Moderation bis zur Technik iibernimmt jede Macherin und jeder Macher das gesamte Auf-
gabensortiment. Kein(e) TechnikerIn wartet auf einen Handwink um den Jingle, das Band oder die
Musik einzuspielen. Die Fluktuation der Engagierten ist dabei gross: Tausende haben seit dem Be-
stehen von LoRa Sendungen produziert — und fast alle ohne Entgelt. Lediglich im Bereich der Ad-
ministration werden im Rahmen von 500 Stellenprozenten ein paar Mitarbeiterlnnen mit einer
Lohnsumme von 150’000 Franken entschadigt.

Zur auch in der Konzession festgehaltenen Spezialitit von LoRa gehort die werbefreie Finanzierung.
Damit will Radio LoRa seine Unabhéngigkeit wahren und sich dem Zwang entziehen, die Pro-
grammgestaltung auf konsequent hohe Einschaltquoten auszurichten. Abhiingig hingegen ist LoRa
vor allem von jenen 3°000 Hérerinnen und Horern, die mit Mitgliederbeitrigen von fiinfzig bis hun-
dert Franken jéhrlich das gesamte Projekt tragen. Verschiedene alternative Organisationen und Insti-
tutionen (zum Beispiel einzelne SP—Sektionen, Greenpeace, WWF, SSR, Kulturzentrum Rote Fa-
brik, Latino-Organisationen, Libera Italia) unterstiitzen zusitzlich mit Hilfe von Génnerbeitrigen
von 250 Franken im Jahr den finanziell briichigen Riickhalt von LoRa. Dadurch will sich LoRa ei-
nem echten Nachfragetest unterziehen.

Horig allein der Horerschaft, aber auch horbar? "Das ist der Vorwurf, den wir am meisten horen:
Die konnen ja nicht einmal schwatzen", sagt Polo Magnaguagno, Mitarbeiter bei LoRa in einem Ge-
sprach. "Die Ausgangslage ist jedoch eine andere; du musst nicht als Radiomensch funktionieren,
sondern du funktionierst als Mensch, der Radio macht — das ist der ehrlichere Zugang zu diesem
Medium." Zugang sollen bei LoRa alle haben. Das Redaktionsstatut verbietet einzig Sendungen mit
sexistischen oder rassistischen Inhalten. Auch Auslédnderinnen und Austénder finden auf 104,5 MHz
einen Kanal, wo sie sich artikulieren und wo sie musizieren konnen: Ein Drittel des Programmes
machen die fremdsprachigen Sendungen aus, denen man in elf verschiedenen Sprachen lauschen
kann. "Die Hilfte des Athers" ist fiir die Frauen reserviert. Obgleich sie diesen Anspruch mit unge-
fahr zwanzig Wochenstunden noch nicht einlésen konnen, machen Frauensendungen schon einen
erheblichen Teil des Programms aus.

Doch lassen sich HorerInnen zu Lieferantlnnen machen? Konnte mit dem Konzept eines offenen
Mikrophons ein Forum von Minorititen etabliert werden? War das urspriingliche Ziel, eine Platt-
form fiir das gesamte Linksspektrum zu bilden, ist heute nur ein kleiner Teil der Linken bei LoRa
engagiert titig. Das Verbindende konnte selbst unter den Linken nicht realisiert werden. Auch die
basisdemokratischen Strukturen vermochten nicht zu verhindern, dass Leute oder Guppierungen
abwanderten, die in der Minderheit waren. Im Moment, so meint Polo Magnaguagno, seien vor al-
lem die "Anarchos" stark, wobei auch bei LoORA der Ausgang der Machtkdmpfe von Mehrheiten be-
stimmt wiirde. "Es ist eine Schwiche der Leute bei solchen Konflikten wegzugehen. Ich kenne aber
keinen Ort, wo so viel versucht wird, einander gerecht zu werden wie bei LoRa."
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LoRa versteht sich als ein Einschaltradio, als ein Radio des aktiven Zuhorens. Sendungen sollen spe-
zifisch ausgewihlt und bewusst angehdrt werden. Damit wehrt sich Lora gegen eine Entwicklung, bei
der das Radio zum seichten Begleitmedium verkommt. Passive Berieselung ist nicht gefragt, gefor-
dert wird eine hohe Bereitschaft, die Ohren zu spitzen. Beim genaueren Hinhoren lassen viele Sen-
dungen allerdings ein Mass an Sorgfalt in der journalistischen Aufarbeitung von Themen oder in der
Prisentation von Musikstiicken vermissen, die auch Laien als Radiomacherlnnen zugemutet werden
konnte. Ist Professionalitit ein Schimpfwort? "Professionalitét ist einfach nicht vorhanden. Beim Lo-
Ra steht nicht: Du darfst nicht dhh und &hh sagen, hicksen, gérpsen — es ist alles moglich und das
prigt das Bild von LoRa" (P. Magnaguagno). Das militante Bekenntnis zum Amateurradio er-
schwert oft ein konzentriertes Hinhoren. Denn ein Teil der LoRa MitarbeiterInnen scheint die Spra-
che der Kommerzradios, die flotten "wir sind heute alle gut drauf" — Spriiche mit Professionalitét
gleichzusetzen und demonstrativ amateurhafte Gegentone aufzusetzen. Als nicht Aktive oder nicht
Aktiv—Sein—-Wollende fiihlt man sich zuweilen von der Insidergemeinschaft, die sich gerade beim
Radio in ihrer saloppen Sprache manifestiert, ausgeschlossen, nicht ganz ernstgenommen. Auch
wenn es fiir die 300 Laien unméglich und nicht anzustreben wire, eine Professionalitdt im Sinne
von Perfektion zu erreichen, gilt es dennoch, dem Medium gerecht zu werden und es auch als ein
Organ zum Publikum zu beniitzen. Konzipierte und gestaltete Sendungen in einer einfachen und kla-
ren Sprache zu schaffen ist eine Voraussetzung, will man gehort und verstanden werden. Dieses Ziel
darf nicht der Laune der einzelnen MacherInnen iiberlassen werden.

Mit dem neuen Radio und Fernsehgesetz (RTVG) und der dazugehérenden Verordnung (RTVV)
vom 1. April 1992 gewinnt die medienpolitische Beurteilung von LoRa an erneuter Aktualitdt. Das
neu eingefithrte Gebiihrensplitting ermdglicht Lokalradios von "offentlichem Interesse” von den
Empfangsgebiihren zu profitieren. Damit finanzschwache Lokalradios in den Genuss der Unterstiit-
zung kommen, entwickelte das Bundesamt fiir Kommunikation (Bakom) folgende programmliche
Kriterien: einen hohen Anteil an Eigenproduktionen, eine stark regionallokale Einbindung des Pro-
gramms, die aktive Beteilung der Horerschaft und die programmliche Beriicksichtigung fremdspra-
chiger HorerInnen und anderer Minderheiten. Kriterien also, die Radio LoRa fiir sein Programm
beanspruchen kann. Trotzdem soll LoRa leer ausgehen. Denn eine weitere Auflage setzt voraus,
dass im Sendegebiet weniger als 150°000 Personen (iiber 15 Jahren) wohnen. Bei diesem Verbrei-
tungsgebiet wird vom Bakom némlich angenommen, dass sich die Lokalradios {iber Werbeeinnah-
men ausreichend finanzieren konnen. LoRa als konzessioniertes werbefreies Radio hat dabei das
Nachsehen.

Gegen die Kriterien und den Entscheid des Bakom erhob LoRa Einspruch, der Entscheid ist noch
héingig. "Wir fanden es einen schlechten Witz, mit den grosskommerziellen Radios in denselben
Topf geworfen zu werden", sagt Polo Magnaguango. Radio LoRa fordert vom Bakom und vom Bun-
desrat eine gesetzliche Anerkennung des dritten Rundfunksektors und eine Anpassung der Auflagen
und Gebiihren an seinen nichtkommerziellen Charakter. Konkret: Der Zugang zum Gebiihrensplit-
ting soll nichtkommerziellen Radios prinzipiell gewéhrt werden.

Wenngleich Radio LoRa, auch an seinen eigenen Kriterien gemessen, keinen Triumphzug durch sei-
ne zehnjihrige Geschichte durchlaufen hat, ein Fiasko ist das Projekt bestimmt nicht. Denn ge-
macht und getragen von Minoritdten und kulturellen Randgruppen hat es zehn Jahre tiberlebt und
seine schwache Stimme erhoben. Das Experiment bleibt richtig, ist es einmalig und fiir die Vielfalt
der Formen in einer pluralistischen Medienlandschaft notwendig.
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Kommunikations-
raume

KOMMUNIKATION WIRD NICHT NUR DURCH RAUM BEDINGT, SONDERN SIE STIFTET UND
GESTALTET AUCH RAUM. MEDIENPOLITIK IST IN DER SCHWEIZ IMMER STARK VON
RAUMLICHEN ORDNUNGSVORSTELLUNGEN GEPRAGT WORDEN. DIES HAT SPEZIELL BEI
DEN PRIVATRADIOS zU KONFLIKTEN MIT DEN MARKTMECHANISMEN GEFUHRT, DIE

AUCH MIT DEN NEUEN GESETZLICHEN REGELUNGEN NICHT BEHOBEN SIND.

Werner A. Meier

Medien wie Lokalzeitungen, Lokalradios, Stadtillustrierte oder Anzeiger konstituieren bis zu ei-
nem gewissen Grad die Rdume (Staditeile, Stidte, Agglomerationen und Regionen), und diese ge-
nerieren gleichzeitig offentliche Themen und Marktinformation.' Allerdings funktioniert dieser
Zusammenhang je nach Medien héchst unterschiedlich. Wihrend die Verbreitungsgrenzen einer
Lokalzeitung ziemlich klar nachgezeichnet werden konnen, trifft dies fiir ein Lokalradio in der Re-
gel gerade nicht zu. So filhren das Vertriebssystem und die journalistische Aufmerksamkeitsver-
teilung einer Lokalzeitung beispielsweise eher zu geschlossenen Kommunikationsrdumen, wihrend

Lokalradios in der Regel dazu tendieren, diese dynamisch offen zu halten, da die Vergrosserung  Lokalradios kénnen
Ihre Reichweiten
leicht vergréssern,
was ihnen zahirel-
wicht. Zusitzlich erleichtern vergrosserte Ereignismirkte die Steigerung der programmlichen At-  ¢he vortelle bringt

traktivitdt. Sicher ist, dass die immaterielle Distribution bei den elektronischen "Unterhaltungs—

der Reichweite mit vergleichsweise geringen Kosten bewerkstelligt werden kann. Der journalisti-
sche Aufwand fillt dabei in Anbetracht dominierender Musikprogramme nur unwesentlich ins Ge-

Medien" die Schaffung eher offener, medienpolitisch nur sehr schwierig zu steuernder Kommuni-

kationsrdume fordert.

POLITISCHE, WIRTSCHAFTLICHE UND KULTURELLE RAUME

Der Raum als Bezugsgrosse spielt bei der Entwicklung und Institutionalisierung von lokalen Ra-

dioprogrammen eine herausragende Rolle. Seit Anfang der achtziger Jahre besteht die publizi-

stisch wie wirtschaftlich interessante Moglichkeit, eine bis anhin aus technischen und politischen

Griinden existierende Versorgungsliicke auszufiillen. Private Radios sollten fiir eine bessere, direk-

tere Versorgung der Biirger und Biirgerinnen mittels Informationen und Nachrichten aus dem Le-  Lelstungsauftrag

bensnahraum besorgt sein. Nicht bloss zu Legitimationszwecken wurden den neuen Rundfunkver- ~ der Lokalradlos: Be-
zug zum Versor-
gungsgebiet und
zentrale und integrative Funktionen zugeschrieben. So haben lokale und regionale Rundfunkveran-  yogonderer Boltrag

anstaltern verschiedene soziale, kulturelle, politische, aber auch kommunikative, partizipative, de-

stalter in der Schweiz einen gesetzlich festgeschriecbenen Leistungsauftrag zu erfiillen: zur lokalen Kommu-
"okale und regionale Veranstalter beriicksichtigen in ihren Programmen vorrangig die Eigenheiten ~ Mikatlon

des Versorgungsgebietes. Sie leisten einen besonderen Beitrag: a) zur Meinungsbildung iiber Fragen
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des lokalen und regionalen Z: leb b) zur Forderung des kulturellen Lebens im Versor-
gungsgebiet."”

Die Wirtschaft strukturiert Rdume in erster Linie in Form von Markten. Industriebetriebe und
Dienstleistungsunternehmen organisieren den Wirtschaftsraum durch Arbeitsplitze und als Ver-
sorgungsraum. Dazu ziihlen sowohl die lokalen und regionalen Mirkte im allgemeinen als auch
die verschiedenen Rundfunkmérkte im besonderen. Es gehdrt zu den Charakteristiken Skonomi-
scher Réiume, dass sich diese den rechtlichen und politischen Randbedingungen zu entziehen ver-
suchen: "Die fiir jeden kommerziellen Anbieter typische und notwendige Publikumsmaximierung
als Weg zur Gewinnmaximierung verbindet sich mit dem Ziel der Raummaximierung".’ Diese
Strategie stosst allerdings an Grenzen, weil das politische System durch Gesetzgebung und Lizen-
sierung in diesen Ausdehnungsprozess eingreift. Solange allerdings regionale und lokale Wirt-
schaftsunternehmen die direkte Finanzierung von Lokalradios in Form von Spotwerbung ermogli-
chen sollen, miissen deren Bediirfnisse nach kompakten, ausreichend grossen Mirkten ebenfalls
beriicksichtigt werden.

Weiter ist der Faktor Kultur zu beriicksichtigen. Er ussert sich in gemeinsamer Sprache, gemein-
samer Geschichte, gemeinsamen Erfahrungen, gemeinsamen kulturellen Infrastruktureinrichtun-
gen, und er schafft Handlungsspieirdume, Freirdume und soziale Bezugsnetze — wenn auch nicht
losgelost von anderen Faktoren. Mit anderen Worten, sowohl der kulturelle Handlungs(spiel)raum
als auch die kognitive Reprisentanz des Raumes — beispielsweise in Form von Mental maps —
spielen cine Rolle bei der Suche nach optimalen Kommunikationsraumen. So werden Réume
subjektiv als spezifische soziale Umwelt (z.B. "Heimat") erlebt. Die Hoffnung von Radiopionieren
anfangs der achtziger Jahre ging dahin, dass lokale Radiostationen durch kulturelle Artikulations-
moglichkeiten und identitdtsbildende Prozesse diese Mental maps positiv in der Richtung zur
Kleinraumigkeit und Nonkommerzialitit beeinflussen konnten.

Allerdings definieren sich Lokalradios auch iiber die Sendestirke, die Senderstandorte bzw. tiber
die technische Reichweite. Damit wird die Zahl von Hérern und Hérerinnen bezeichnet, die man
im bestrahlten Raum (Empfangsraum/Versorgungsgebiet) maximal erreichen kann. Ein Problem
der Verordnung iiber lokale Rundfunk-Versuche (RVO) riihrte nun daher, dass die technische
Reichweite und der lokale Raum vielfach nicht iibereinstimmten. Der Grund dafiir lag nicht allein
in den medienpolitischen Regulierungen durch das zusténdige Departement und durch die PTT,
sondern auch durch das Auftreten von Funkschatten, die zur Folge haben, dass ganze Ortschaften
innerhalb eines relativ homogenen Gebietes buchstiblich aus dem Raum fallen und kommunikativ
ausgeschlossen werden.

Die zeitweise heftige Diskussion iiber Unstimmigkeiten bei der Festlegung von Versorgungsgebie-
ten hat deutlich gemacht, dass die gesellschaftliche Konstituierung von Réumen ein komplexer
Vorgang ist, d.h. die verschieden konzipierten Réume fiir Produktion, Konsum, Bildung, Freizeit,
Kultur etc. sind weder deckungsgleich noch homogen, sondern {iberlappen sich, greifen fallweise
ineinander, bewegen sich dynamisch und stehen in Konkurrenz zueinander. Dadurch werden
Spannungen erzeugt, die von Programmschaffenden, Regulierungsbehdrden, Werbewirtschaft und
Rezipienten zu beriicksichtigen sind.

Gemiiss dem Bundesgesetz iiber Radio und Fernsehen (RTVG) werden die lokalen und regionalen
Versorgungsgebiete aufgrund zweier unterschiedlicher Kriterien gebildet. Die Versorgungsgebiete
sollen auf der einen Seite politisch oder geografisch eine Einheit bilden oder ein Gebiet umfassen,
in dem die kulturellen oder wirtschaftlichen Kontakte besonders eng sind. Diese Charakterisie-
rung verfolgt in erster Linie die Sicherstellung publizistischer, respektive politischer und kultureller
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Erfordernisse. Auf der anderen Seite sollen die Versorgungsgebiete so beschaffen sein, dass in der
Regel ein ausreichendes Werbeaufkommen zur Finanzierung der Programmveranstaltung ausge-

schopft werden kann.

KRITERIEN UND FAKTOREN DES ERFOLGS

Der rechtlich in den Konzessionen bestimmte lokale oder regionale Raum ist vielfach ein Kom-
promiss zwischen den beiden angefiihrten Kriterien. Die Finanzierung eines Radioprogramms
wird von Bundesrat und Bundesamt fir Kommunikation (Bakom) in der Regel als ausreichend
betrachtet wenn das Versorgungsgebiet mindestens 150°000 Einwohner ab 15 Jahren zihit.* Die
Bayerische Landeszentrale fiir neue Medien (BLM) rechnet mit den gleichen Zahlen.” Nun erge-
ben sich aber bloss in einigen wenigen stddtischen Agglomerationen Konzessionsrdume, die zwi-
schen 150’000 und 200’000 Einwohner aufweisen, ndmlich Ziirich, Basel, Genf, Bern, St. Gallen,
Winterthur und Luzern. Dazu kommt noch der Mittellandkanton Aargau, das Empfangsgebiet von
Radio Argovia, mit rund 245°000 Einwohnern. Somit verfligen — zumindest theoretisch — bloss
tund ein Drittel aller Privatradios iiber ein geniigend grosses Versorgungsgebiet. Nimmt man als
Masstab nicht das konzessionierte Versorgungsgebiet eines Senders, sondern das tatsichliche
Empfangsgebiet, kann sich allerdings die massgebliche Einwohnerzahl stark erhohen. Laut SRG—

Privatradiostudie verfiigt beispielsweise Radio Sunshine tiber 90’000 Personen im rechtlich festge-
legten Konzessionsgebiet und iiber 304’000 im effektiven Empfangsgebiet.

Die Bedeutung ausreichender Versorgungsgebiete ist allerdings dadurch relativiert, dass die Reich-
weiten der verschiedenen Programme sich vielfach als ungeniigend herausstellen. Betrachtet man
namlich die Tagesreichweite — also den Anteil der Bevilkerung, der an einem durchschnittlichen
Werktag vom Sender erreicht wird — so stellt man fest, dass die Grosse des Konzessionsraumes
und die Grosse der Zuhorerschaft keineswegs miteinander zu korrespondieren brauchen. So zeigt

150000 Elnwohner

als Mindestgrosse

elnes Versorgungs-

geblets

Nur ein Drittel der
Lokalradlos hat
geniigend grosse

Versorgungsgeblete

Die Relchwelte el-

nes héngt

zum Beispiel die genannte Privatradiostudie, dass Radio Berner Oberland trotz vergleichsweise ge-
ringer Bevolkerung im Konzessionsraum zu den reichweitenstirksten Privatradios gehort. Umge-
kehrt kann herausgelesen werden, dass sich in der erfolgsschwachen Gruppe der Privatradios mit
Tagesreichweiten unter 20°000 Personen mit Radio Eulach, Radio Aktuell, Radio Ziirichsee und
Radio RTG gleich vier Stationen befinden, die in ihrem Konzessionsraum oder Empfangsraum
iiber ein Horerschaftspotential von iiber 150’000 Personen verfiigen und damit eigentlich auf der
Reichweiten—Rangliste weit vorn plaziert sein miissten. Zwei Drittel oder 23 der 35 aufgefiihrten
Privatradios verfiigen nach dieser Untersuchung nicht iiber ein als ausreichend eingestuftes Horer-
und Hérerinnenpotential im eigenen Konzessionsgebiet. Die Mehrheit der gegenwirtig konzessio-
nierten Radiostationen jedenfalls scheint nicht iiber ein werbemdssig ausreichendes Konzessions-
gebiet zu verfigen und kann deshalb Gesuche um Gebiihrenanteile stellen, um die fehlenden
Hérerschaften auf diese Weise zu kompensieren.®

Nicht nur durch unterschiedliche Konzessionsgebiete und durch die Zahl der Horer und Horerin-
nen unterscheiden sich Privatradios, sondern auch beziiglich der Marktanteile in ihren jeweiligen
Konzessionsgebieten. Vergleicht man namlich die Marktanteile, die die Privatradios in ihren Kon-
zessionsrdumen fiir sich beanspruchen kénnen, so stelit man aussergewohnliche Differenzen fest.
Wiihrend im deutschsprachigen Wallis 63% des gesamten werktiglichen Radiokonsums dem priva-
ten Regionalsender Rotru zugeschrieben werden, betragen die Marktanteile der Privatradios am
anderen Ende der Skala lediglich zwischen 2% und 11%. Fiinf Privatradios (Radio Rottu, Fré-
quence Jura, Radio Piz Corvatsch, Radio Argovia, Radio Schwyz) realisieren in ihren Konzessions-
und Empfangsgebieten Marktanteile von mindestens 50% bezogen auf die gesamte tégliche Hor-

nicht nur von der

Grosse des Versor-

gungsgeblets ab
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dauer. Bei den fiinf Privatradios mit den geringsten Marktanteilen (Radio Riii, RTG plus, Radio
Eulach, Radio Lac, Lokalradio Wil) fillt auf, dass — mit einer Ausnahme — nicht nur die SRG—
Sender in diesen Gebieten besonders stark sind, sondern auch die Konkurrenten aus dem Aus-
land.

Betrachtet man die allgemeine Horerschaft, die Tagesreichweite und insbesonders die Realisierung
des Horerschafts—Potentials, so stellt man fest, dass die publikumsmassig attraktiven Privatradios
keineswegs die finanzstarken, in bevolkerungsstarken Agglomerationen operierenden Stationen
sind.” Ohne sich in den Details der SRG—Privatradiostudie zu verlieren, kann der Schluss gezogen
werden, dass sowoh! die Grosse des Kommunikationsraumes, als auch diejenige des Werbepotenti-
als keineswegs den wirtschaftlichen Erfolg eines Privatradios garantieren. Nicht in den grossen Ag-
glomerationen, sondern in eher lindlichen Gebieten gelingt es einigen Privatradios am besten,

moglichst viele der potenticllen Hérerinnen und Horer an sich zu binden.

BESCHRANKTE KONKURRENZ IM EBENEN-MODELL

Fiir Bundesrat und Parlament scheint das Ebenen- oder Raummodell “besonders geeignet, den Ver-
Sfassungsartikel iiber Radio und Fernsehen zu konkretisieren, da es in hohem Masse dem foderalisti-
schen Aufbau unseres Landes entspricht.” * Vereinfacht unterscheidet das Ebenenmodell drei ver-
schiedene Stufen, nimlich die internationale, die national-sprachregionale und schliesslich die lo-
kal-regionale, auf denen die Kommunikationsrdume angesiedelt sind. Fiir die internationale Ebene
sieht das Radio- und Fernsehgesetz (RTVG) keine Beschrankung der Veranstaiter vor. Bundesrat
und Parlament wollten der schweizerischen Wirtschaft und der schweizerischen Medienindustrie
eine Chance geben, sich im européischen Raum zu etablieren. Auf der national-sprachregionalen
Ebene hingegen rdumt das RTVG der seit 1931 bestehenden Schweizerischen Radio und Fernsehge-
sellschaft (SRG) eine besondere Stellung ein. Diese Vorzugsstellung muss allerdings durch den in
der Konzession definierten Programmauftrag und durch eine stirkere gesetzliche Kontrolle und
Anbindung an das politische System erkauft werden. Fiir Bundesrat und Parlament ist die bevor-
zugte Rolle notwendig, damit die SRG in der Lage ist, "in unserem vielfiiltigen sprachlich, kulturell

und politisch reich gegliederten Land ihren breiten Versorg firag, ihre bede integrieren-
de Funktion und ihre gesellschafilichen und kulturellen Aufgaben weiterhin unter moglichst optima-
len Voraussetzungen zu erfiillen."”®

Auf der lokal-regionalen Ebene sind in den vergangenen zehn Jahren neben der SRG neue Radio-
und Fernsehveranstalter zugelassen worden, um ein Bediirfnis nach lokalen Programmen zu be-
friedigen. Nach Auffassung der Konzessionsbehorde ist die Finanzierung zusétzlicher Programme
durch die werbetreibende Wirtschaft gesichert, sodass die wirtschaftlichen Grundlagen der beste-
henden Medien nicht geschmilert werden. Das Ebenenmodell mit der vertikalen Konkurrenz zwi-
schen den verschiedenen Veranstaltern soll dem Umstand Rechnung tragen, "dass die Schweiz eine
foderalistisch aufgebaute und marktwirtschaftlich orientierte Demokratie ist. Es ist geeignet, die sich
daraus ergebenden Bediirfnisse zu befriedigen.”

Zweifellos bildet das Ebenen- oder Raummodell einen Kern des RTVG und einen Pfeiler schwei-
zerischer Rundfunkpolitik. Die Konzessionspolitik des Bundesrates seit dem Erlass der Verord-
nung iiber lokale Rundfunk-Versuche (RVO) soll helfen, das schweizerische System elektronischer
Medien in den drei geografischen Ebenen auszubauen sowie bestehende Ungleichgewichte zu mil-

dern und dadurch mehr publizistische Versor echtigkeit herbeizufiihren."

Die Zuweisung eines bestimmten Verbreitungsgebietes erfolgte im Rahmen der RVO eher kleinréu-

mig, wurde doch gemiss RVO die folgende Definition statuiert: "Ein Rundfunkprogramm gilt als
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lokal, wenn Sendeinhalt und Or des Ve s auf ein Versorgungsgebiet ausgerichtet
sind, dessen Ausdehnung hichstens 20 km betriigt und das Ortschaften umfasst, die kulturell, poli-
tisch, geografisch oder wirtschaftlich eng miteinander verbunden sind.” "* Die Kopplung eines eher
willkiirlich anmutenden Masses von 20 km mit politisch, kulturell und wirtschaftlich mehr oder
weniger homogenen gesellschaftlichen Konzessionsraumen erwies sich in der Folge jedoch als un-
praktikabel, weil damit nur in den Agglomerationen existenzsichernde Kommunikationsriume ent-
standen sind. Die bewusste Missachtung 6konomischer Parameter zu Beginn der RVO zugunsten
politischer Uberlegungen war insoweit logisch, weil ja einerseits dic Handels— und Gewerbefreiheit
im Bereich des lokalen Rundfunks ausgeschlossen wurde und andererseits die Versuchserlaubnis
nur unter der Bedingung erteilt wurde, dass der Veranstalter keinen Gewinn anstrebt.”

Im RTVG ist dieses Spannungsmoment wohl leicht entschérft, aber noch nicht gelést worden.
Erst mit einer Neuordnung der Lokalradio-Landschaft, welche in die Ausschreibung von neu defi-
nierten Versorgungsgebieten auf Ende 1993 miinden wird, diirften existenzsichernde Kommunika-
tionsrdume geschaffen werden. Doch wihrend bei der eher restriktiven Konzessionspolitik in den
vergangenen Jahren die Kohdrenz und Einheit des lokalen Raumes angemessen beriicksichtigt
wurde, so stehen nunmehr die Einheit des lokalen oder regionalen Versorgungsgebietes auf der ei-
nen Seite und die Strukturierung des Kommunikationsraumes durch das werbliche Finanzie-
rungspotential auf der anderen Seite in einem wachsenden Spannungsverhiltnis. Das Konzept des
Lokalen jedenfalls scheint verstirkt wirtschaftlich—technisch und — im Gegensatz zu friiher — we-
niger kultureli-politisch verstanden zu werden: "Wir suchen neue Frequenzen und optimale Ver-
sorgungsgebiete. Das ist eine Knochenarbeit fiir die PTT und das Bakom." * Allerdings konnen ge-
rade wegen der verstirkten Privilegierung der wirtschaftlichen Dimension die bestehenden Un-
gleichgewichte zwischen urbanen und lindlichen Kommunikationsriumen kaum ausgeglichen wer-
den. Im Gegenteil: Der Privilegierungs— und Unterprivilegierungszusammenhang wird dadurch
noch weiter verstirkt. Mit der Teilfinanzierung tiber Gebiithrenanteile zur Rettung von Veranstal-
tern in wirtschaftlich strukturschwachen Konzessionsrdumen auf der einen Seite und mit der Aus-
schreibung von Versorgungsgebieten mit ausreichenden Finanzierungsgrundlagen auf der anderen
Seite werden die zukiinftigen Wachstumschancen erst recht einseitig verteilt.

Gerdt bei diesem Verteilkampf die Sicherung ausreichender Werbeanteile in den Vordergrund,
riickt der inter— wie intramediale publizistische und 6konomische Wettbewerb noch mehr in den
Hintergrund. Wahrend die Vertreter einer konsequenten Deregulierungspolitik schon in der An-
fangsphase erfolglos fiir moglichst viele kleingekammerte Kommunikationsriume mit mehreren
Veranstaltern im selben Raum pladiert hatten, verlangen die klar marktwirtschaftlich ausgerichte-
ten Kreise heute, dass der Markt wenigstens iiber das Schicksal der bestehenden Veranstalter stir-
ker entscheide als die staatliche Ordnungspolitik. Allerdings scheint diese Forderung den zustindi-
gen Departementsvorsteher wenig zu iiberzeugen, denn fiir diesen spielt die Bestandesgarantie
konzessionierter Stationen die entscheidende Rolle: "Den freien Lokalradiomarkt aber wird es nie
geben, kann es nie geben! Erstens, weil es wegen der knappen Frequenzen ein Verteilproblem gibt,
und zweitens, weil Lokalradios ein besonderes Gut produzieren. Lokalradios sind wichtige K;méile
der Meinungsbildung in ihren Versorgungsgebieten." *

Grundsitzlich beflirwortet der Bundesrat den Wettbewerb nicht nur fiir Printmedien, sondern
auch im elektronischen Bereich. Mit dem Ebenenmodell wird aber eigentlich nicht der Wettbe-
werb gefordert, sondern die publizistische und 6konomische Konkurrenz zwischen Privatradiover-
anstaltern wird eher verhindert. Der "geordnete” Wettbewerb beschriankt sich in der Regel auf den
intermedidren Bereich. Konkret wiirde dies bedeuten, dass Konkurrenz in erster Linie zwischen
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den Privatradioveranstaltern und den sprachregional-national ausgerichteten SRG—Stationen so-
wie den auslindischen Radios vorgesehen ist. Diese Sichtweise ist insofern folgerichtig, als ja die
Rezipienten in ihrem Horverhalten — im Unterschied zur Konzessionsbehorde — die einzelnen
Kommunikationsrdume, Ereignismirkte und publizistischen Leistungen nicht klar trennen. Alle
Radiostationen buhlen zu Tages- und Nachtzeiten um die knappe Aufmerksamkeit ihres Publi-
kums.

Die Griinde, warum die Mehrheit der Privatradios in der Schweiz in ihren Bilanzen noch keine
Gewinne ausweisen konnen, sind vielfiltig. Zu befiirchten ist, dass eine Ausweitung der Konzessi-
onsgebiete zur Sicherstellung ausreichender Werbepotentiale die Situation nicht grundlegend ver-
bessert. Es gibt gute Griinde anzunehmen, dass die teils erheblichen Leistungsunterschiede der

Dle Schwiichen vie-

lerL

Privatradios vielfach "hausgemacht" sind und weder durch ordnungspolitische M hmen (Ver-
grosserung der Konzessionsrdume, Verhinderung von intramedialem Wettbewerb, Verteilung von
Empfangsgebiihren, etc.) gelost, noch durch die Konkurrenzsituation "erklart" werden konnen.
Weitere Faktoren, die einer genauen Analyse bediirfen, sind die Art und Weise der Programmie-
rung und der Programmarbeit in Ubereinstimmung mit dem Konzessionsraum (Programmarke-
ting), eine ungeniigende Ausschdpfung der unterstellten Werbepotantiale, ein den Erldsstrukturen
unangepasstes Kostenverhalten und der Grad der Professionalitit in der Unternehmensfiihrung.
Evaluierungen in der Bundesrepublik Deutschland jedenfalls zeigen auf, dass die unternehmensori-
entierten Faktoren den Erfolgsgrad der Markteinfiihrung lokaler Privatradios mindestens ebenso

stark beeinflussen kdnnen wie die strukturellen."
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Networking

BEDEUTET EINE VERNETZUNG LOKALER STATIONEN FUR DIE PRIVATRADIOS EXISTENZ-

SICHERUNG UND QUALITATSVERBESSERUNG? ODER MACHT SIE DIE PRIVATEN ZUR BE-

DROHLICHEN KONKURRENZ DER SRG-RADIOS? DER AUTOR, SELBST EIN LOKALRA-

DIOMACHER DER ERSTEN STUNDE, PLADIERT FUR EIN NETWORKING ZUGUNSTEN DER

PUBLIZISTISCHEN UND DER WIRTSCHAFLTICHEN SUBSTANZ VOR ALLEM DER KLEINEREN

PRIVATRADIOS.

Urs Schnell

Zehn Jahre lang mussten sich die schweizerischen Lokalradio—Pioniere iiber die Hindernisbahn
der Rundfunk—Versuchsverordnung kdmpfen, bevor sie — voraussichtlich 1994 — eine definitive
Sendekonzession zugesprochen erhalten. Allen Absagen und Warnungen zum Trotz hat die Ein-
fiihrung von Privatradio in der Schweiz weder eine einzige Zeitung noch die SRG das Leben geko-
stet. Von den 6,6 Milliarden Franken, die in der Schweiz jihrlich fiir Werbung ausgegeben werden,
entfallen gerade 60 Millionen auf die vierzig sendenden Lokalradios — das ist ein licherliches Pro-
zent des ganzen Volumens. Eine Verkommerzialisierung, wie sie andere westliche Lander kennen,
hat aufgrund der wirtschaftlichen Kleinrdumigkeit der Versuchsanlage nie stattfinden kénnen. Die
RVO bescherte nicht nur jeder grosseren Stadt, sondern auch vielen Regionen und kleineren Kan-
tonen ein oder sogar zwei Radios. Jedes Radio baute munter seine eigene Infrastruktur auf, seine
eigene Administration, sein eigenes selbstindiges Programm, aufgeblasen zum kaum zu bewilti-
genden 24-Stunden—Angebot. Zehn Jahre nach dem Start priisentiert sich die einheimische Ra-
dioszene wie die schweizerische Landwirtschaft: Jeder sitzt stolz auf seinem eigenen kleinen Hof,
auch wenn dieser keinen Ertrag abwirft. Geld verdienten in den letzten Jahren nur stiddtische Ra-
diostationen, namlich Radio 24 und Radio Z im Ziircher Millionenraum, Radio Basilisk in der
Monopolstadt Basel. Die meisten andern sind froh, ihre Miete bezahlen zu konnen. Fiir den Aus-
bau der Programme und eine Entlohnung der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen nach iiblichem
journalistischem Standard bleibt wenig librig. Das ist traurig, aber leider wahr.

Zwei Faktoren haben die helvetische Radiolandschaft blockiert. Da waren zum einen die Radios
selber, die sich foderalistischer gaben als die Versuchsanlage und sich 4 tout prix alleine durchhun-
gern wollten. Missgunst, Neid und Zerstrittenheit prégten die Beziehungen zwischen den einzel-
nen Stationen. Eine gemeinsame Politik konnte lange nicht gefunden werden. Zum andern wach-
ten Aufsichtsbehorde und selbsternannte Medienwéchter mit Argusaugen, dass sich einzelne Sta-
tionen, die Synergien tatsdchlich suchten, nicht zu nahe kamen. "Vernetzung" hiess das gefahrli-
che Bestreben, vor dem es die sprachregionalen Programme der SRG zu schiitzen galt. So waren
viele der kleineren Radios froh, wenigstens bei der SRG selber unterstehen zu konnen. Fir 500
Franken im Jahr stellte der grosse Bruder sdmtliche Rosinen aus seinem nationalen Programm zur
Verfiigung und war damit auch auf 19 Privatradiofrequenzen présent. Das erste schweizerische
Network war geschaffen — finanziert durch Konzessionsgelder von Herrn und Frau Schweizer.

Nur grosse stidtl
sche Privatradios
sind rentabel
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Akzent: Lokale Offentlichkeit

Das bose Erwachen kam, als der Direktor von Radio DRS, Andreas Blum. seine Liebesdienste im
Mirz 1992 aufkiindigte. Viele der kleinen Radios, durch die Rezession und die damit verbundenen
rickliufigen Werbeeinnahmen ohnehin unter starkem Druck, standen plotzlich vor dem Nichts.
Wo sollten sie denn nationale und internationale Nachrichten hernehmen, wenn nicht von der
SRG? Wie sollten sie die fiir einen kommerziellen Betrieb unabdingbaren 24-Stunden—Programme
aufrechterhalten, wenn nicht durch Programmmiibernahmen? Wie sollten sie gegeniiber der SRG
einigermassen konkurrenzfihig bleiben, wenn sie mit immer weniger Leuten immer mehr Pro-
gramme machen mussten? Den Kostendruck spiirte zwar auch die grosse SRG, aber diese hatte
immerhin ein anstindiges Fettpolster angesetzt. Die privaten Suppenkasper hingegen diinnten ihre
mageren Begleitprogramme noch weiter aus, bauten journalistische Leistungen ab und waren froh
um die Erfindung des Musikcomputers.

Nicht weniger als zwei Drittel der Schweizer Privatstationen senden in Empfangsgebieten mit we-
niger als 150000 Einwohnern. In Grossbritannien, Frankreich und Deutschland liegt die aner-
kannte Rentabilititsgrenze fiir kommerzielle Radios mit Vollprogramm bei einer Million potentiel-
len Zuhérern und Zuhorerinnen. In allen drei Lindern wurden Massnahmen getroffen, um kleine-
re Stationen mit Hilfe von zugelieferten Programmteilen zu entlasten. Der Weg war allerdings un-

terschiedlich. Ende der siebziger Jahre bereits hatte die sozialistische Regierung Frankreichs eine

lai d

Liberalisierung der Radiolandschaft und liess Pri zu. Sie versuchte aber, mit
strengen Gesetzen einen Wildwuchs nach schlechtem italienischem Vorbild zu verhindern. Das
Resultat war erniichternd. Uberleben konnten nur grossere Private in stidtischen Agglomeratio-
nen. Angesichts der Existenznot vieler Kleiner liess Frankreich ab Mitte der achtziger Jahre zen-
trale Mantelprogramme und damit eine Vernetzung zu. Ahnlich waren die Erfahrungen in
Deutschland, das erst spat zu einer Privatisierung im Medienbereich fand. Um die iiberlebenssi-
chernden Vollprogramme fiir kleinere Stationen moglich zu machen, fiihrten die Bundesldnder
Baden—Wiirttemberg, Bayern und Nordrhein—Westfalen das Networking ab 1990/91 ein. Parallel
dazu wurde iiber Gefahren und Nutzen von Mantelprogrammen diskutiert. Eine der Fragen, die
dabei im Mittelpunkt stand: Wie konnen an ein Network angeschlossene Radios ihre lokale oder
regionale Identitdt bewahren?

In Grossbritannien war diese Frage bereits diskutiert worden, bevor die ersten Privaten auf Sen-
dung gingen. Das war 1972, und von Anfang an wihlten die Medienpolitiker auf der Insel eine Lo-
sung, die Probleme wie in Frankreich oder Deutschland gar nicht erst aufkommen liess. Die erste
Station, die ihre Lizenz erhielt, die London Broadcasting Company, unterschied sich von allen fol-
genden darin, dass sie ausschliesslich Wortprogramme wie Nachrichten- und Informationssendun-
gen anbieten und zur Versorgung der neuen Lokalsender mit nationalen und internationalen
Nachrichten eine Agentur unterhalten musste, die /ndependent Radio News.

Und die Schweiz? Hat unser Land seit dem 1. April 1992 denn nicht ein Radio- und Fernsehge-
setz, das den verinderten Bedingungen in der Medienlandschaft Rechnung tragen und sich nach
Europa orientieren sollte? Das Bundesamt fiir Kommunikation (Bakom) ist iiber die roten Zahlen
der Radiostationen bestens orientiert, hat viele der RVO-Mangel erkannt, weiss auch, dass einige
der Privatradioprogramme besser sein konnten. In der Tat werden nun verschiedene Weichen end-
lich gestellt, spdt zwar, aber immerhin. Mit der Neuordnung der leidigen Frequenzsituation sollen
demnichst die engen lokalen und regionalen Radiordume ausgedehnt und deren UKW—Versor-
gung verbessert werden. Das gesetzlich verankerte Gebiihrensplitting bringt kleineren Stationen
Mehrertrige von bis zu 200’000 Franken. Was aber geschieht mit den Programmliicken, die durch
die harte Politik des Direktors von Radio DRS entstehen?

28  ZOOM K&M, Nr. 2 September 1993

Die SRG stoppt ihre
Unterstiitzung — mit
schllmmen Folgen
fiir kloine Privatra-
dios

Grossbritannien,
Frankreich und elni-
ge deutsche Bun-
desléinder erlauben
das Networking

Grossbritannien hat
eine private Nach-
richtenagentur fiir
Lokalradios einge-
richtet

Gréssere Ausbrei-
tungsgeblete und
Gebiihrensplitting
sollen die Lage der
Lokalradios verbes-
sern




Die Situation ist einigermassen absurd. Die restriktive Politik hinter der Rundfunk—Versuchsver-
ordnung hatte jede Vernetzung und damit Ansitze von Networking jahrelang verhindert. Ein Aus-
fluss davon findet sich auch im neuen Radio- und Fernsehgesetz. Artikel 25 des RTVG sagt: "Zu-
sammenarbeit, die auf eine nationale oder sprachregionale Programmversorgung ausgerichtet ist
oder sie zur Folge hat, ist unzuldssig." Die SRG soll demnach als wichtige {ibergreifende Medien-
klammer weiterhin geschiitzt werden. Ausgerechnet die SRG hat letztes Jahr nun aber den An-
stoss zu einer Verinderung gegeben. Die Kleinen waren in der SRG—Obhut bisher billig und gut
aufgehoben und trugen sprachregionales Informations- und Kulturgut auch zu ihrer Horerschaft.
Nun miissen sie sich nach Ersatz umsehen. Zwar schert Radio Suisse Romande als neu erkiirte
selbstindige SRG-Unternehmenseinheit bereits wieder aus und macht ihren chers compatriotes im
Welschland Giinstigangebote, die die harte Haltung von Generaldirektor Antonio Riva und DRS—
Radiodirektor Blum unterwandern. Die Deutschschweizer Privatstationen aber wollen sich nicht
linger an die arg erkaltete Schulter des grossen Bruders anlehnen.

Die schmihliche Kiindigung, weder im Ton noch in der Tat eine diplomamtische Meisterleistung,
fiihrte zu einem Solidarititsschub im heterogenen Radiohaufen, den viele nicht fiir moglich gehal-
ten hétten. In den néchsten Monaten soll aus der bereits seit iiber einem Jahr bestehenden Interes-
sengemeinschaft "Kooperation" eine Privatradio—Aktiengesellschaft gegriindet werden, die ihre
Mitglieder in Zukunft mit eigenen, zentral zusammengestellten Inland- und Auslandnachrichten
versorgt. Der Anfang eines privaten Networks in der Schweiz scheint damit gemacht. Wenn der
Start des neuen Unternehmens einigermassen gelingt — Entscheidendes hdngt von der Anzahl der
teilnehmenden Radios und der Hohe des Investitionskapitals ab — dann wird es mittelfristig wohl
nicht bei der Produktion von Nachrichten und Journalen bleiben.

Drei Viertel der Schweizer Privatstationen sind mit der Produktion von lokal-regionalen Pro-
grammteilen finanziell und personell voll ausgelastet. Diese Lokalprogramme fiillen ein 24-Stun-
den—Programm aber nicht einmal zur Hilfte. Als Liickenfiiller dienten bisher die nun aufgekiin-
digten SRG-Ubernahmen oder — der Trend hat sich in den letzten Jahren aufgrund der schlech-
ten wirtschaftlichen Situation verstirkt — billig produzierte Musikprogramme ab Computer. Einer
privaten Radio-Programmgesellschaft 6ffnet sich deshalb neben der Produktion von Nachrichten-
und Infoblécken ein grosses Tatigkeitsgebiet.

Ein Haupthindernis fiir weitergehendes Networking diirfte die Uneinigkeit unter den an der neuen
Programmgesellschaft beteiligten Radios sein. Ein weiteres Problem sind die Produktionskosten.
Allerdings gibt es bereits heute zahlreiche lokal produzierte Sendungen, die aufgrund ihrer liberre-
gionalen Thematik in der ganzen deutschsprachigen Schweiz angeboten werden kénnten, ohne die
Budgets zusitzlich zu belasten. Wegen einer fehlenden Koordinationsstelle haben die Radios in
Bereichen wie Unterhaltung, Konsum und Beratung, Kultur, Religion und Gesellschaft in den letz-
ten zehn Jahren aber weitgehend allein vor sich hingewerkelt. Der Gratisaustausch von Sendungen
hat nur zaghaft stattgefunden, und das fast nur zwischen den stidtischen Stationen in Ziirich, Ba-
sel und Bern.

Mit geeigneten Finanzierungsinstrumenten lassen sich iiber eine private Programmgesellschaft
aber auch neue Sendungen produzieren. Vorbilder gibt es bereits. Weil sich an den Kosten mehre-
re Sender beteiligten, lief in der noch sponsorfreien Zeit von 1988 bis 1990 zum Beispiel eine spe-
ziell konzipierte Musikshow von Polo Hofer in insgesamt sechs Radios. Ebenfalls ein tiberregiona-
les Verbreitungsgebiet fand die Sexberatung von Martha Emmenegger. Nach der Zulassung von
gesponserten Sendungen liefen 1992 Mega—Konzerte von Michael Jackson, Bruce Springsteen
oder das Mercury-Memorial koordiniert auf nicht weniger als zehn Deutschschweizer Stationen.

RVO und RTVG ver-
bieten die Vernet-
zung

Privatradios haben
mit der I1G "Koopera-
tion" die Basls fiir
Zusammenarbelt ge-
schaffen

Der Austausch von
Programmtellen soll
intensiviert werden

ZOOM K&M, Nr. 2 September 1993 29




Akzent: Lokale Offentlichkeit

Dank der sprachregionalen Abdeckung waren die Sponsoren bereit, den nétigen Betrag zu garan-
tieren. Dass die geplante neue Privatradio—Gesellschaft einen Teil der anfallenden Kosten mit d4hn-
lichen Mitteln zu decken versuchen wird, diirfte klar sein. Mit jeder Station, die eine Sendung
ibernimmt, vergrossert sich der Horermarkt in Richtung sprachregionaler Abdeckung; das Spon-
soren- oder Werbeengagement wird also interessanter.

Eine kommerzielle Finanzierung braucht sich dabei keineswegs auf Pop/Rock—Konzerte oder Pro-
minentensendungen zu beschrinken. Gerade auch im Bereich des Kultursponsorings, grosserer
iibergreifender Reportagen oder attraktiver Diskussionssendungen konnen hier neue Tiiren aufge-
hen. Nur nebenbei sei erwéihnt, dass man sich heute iiber die Finanzierungschancen von regelmas-
sigen Kultur- oder Minderheitenprogrammen in kommerziellen Sendern insofern im klaren ist,
dass solche Sendungen sprachregional angeboten werden miissten.

Wieweit ein schweizerisch entwickeltes Network—System die Qualitdt der Privatradio-Programme
tiber Pop/Rock- oder Prominenten—Highlights hinaus verbessern kann, ist zweifellos eine berech-
tigte Frage. Zur Debatte steht jedoch nicht, ob Networking gut oder schlecht ist, sondern ob die
Chancen solcher Strukturen genutzt werden. Zur Debatte steht die Innovationsfreudigkeit, Phanta-
sie und Energie zukiinftiger Macher und Macherinnen. Ohne Zweifel rechnet die SRG damit, dass
die Privaten nicht stark genug sind, um eine eigene zentrale In- und Auslandberichterstattung auf
die Beine zu stellen. Und wenn doch, dann handgestrickt, nie und nimmer in der Lage, zum Bei-
spiel das "Echo der Zeit" zu konkurrenzieren. — Die SRG—Oberen konnten sich tiuschen. Bereits
haben sich Milliondre wie Radio Z und Radio Basilisk hinter die IG "Kooperation" gestellt und
versuchen das SRG—Vakuum zu fiillen. Doch die kleinen IG-Mitglieder wollen sich nicht tiberfah-
ren lassen. Wer auch immer wieviel Geld einbringt, jedes Mitglied soll exakt gleichviel Stimmrecht
erhalten. Produzenten von kulturellen Programmen und thematischen Sendungen, die bei einzel-
nen Radios vor Ort beteiligt sind, sehen in einem Radioverbund ebenfalls neue Chancen. Kulturel-
les Sponsoring Gber verschiedene Stationen ist interessanter als die isolierte Unterstiiztung eines
einzelnen Radios. Kénnte eine Privatradio—Programmgesellschaft, die sich ldngerfristig nicht nur
auf das Anbieten von Informationssendungen konzentriert, nicht auch in Randbereichen ganz
neue Impulse setzen?

Das Bundesamt fiir Kommunikation (Bakom) ist die Stelle, die den "Vernetzungsartikel" im Radio-
und Fernsehgesetz nachstens einmal wird ausdeutschen miissen. Sie schweigt vorerst. "Wir sind of-
fen und warten ab, was passiert,” sagt ein Bakom—-Mann, "entscheidend wird sein, wie weit die lo-
kale Verankerung der Stationen erhalten bleibt." Da scheint vieles moglich. Ob die Privaten die
Chance zu packen wissen?
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Vernetzung verbes-
sert den Ertrag

Klelne Privatradios
wehren sich gegen
das Ubergewlicht der
grossen

Kieine Privatradios
wehren sich gegen
das Ubergewicht
der grossen

Das Bakom muss
das Vernetzungsver-
bot ausdeutschen




Krucken fur ein
hinkendes System

GESPRACH MIT RAINER KELLER, STELLVERTRETENDER DIREKTOR DES BUNDESAMTS

FUR KOMMUNIKATION (BAKOM) UND LEITER DER BAKOM-ABTEILUNG RADIO UND

FERNSEHEN

ZOOM K&M: Wenn man die Entwicklung der Programme in den letzten zehn Jahren tiberschaut,
konnte man mit einem Titel aus unserer letzten Nummer sagen: vom Zuhor- zum Begleitradio. Wie
beurteilen Sie als Medienkonsument diese Entwicklung?

Rainer Keller: Ich bin offenbar ein atypischer Radiokonsument. Die Begleitung durch das Medium
Radio brauche ich personlich kaum. Mein Tagesablauf ist an Werktagen klar strukturiert und dar-
in hat das Radio als Informationsmedium morgens, mittags und abends seinen festen Platz.

Sind Sie so sicher, dass Sie atypisch sind?

Die Reichweiten von Programmen, die ausgepriigt solche Begleitfunktionen erfiillen, sind ja re-
spektabel. Also muss es viele Leute geben, die diese Angebote tatsichlich nutzen.

Es ist aber doch auffallend, wie viele Menschen ihre Radi ung dhnlich beschreiben wie Sie; so

klein kann die Gruppe der "atypischen” Radiok de h nicht sein.

Bei bestimmten Berufsgruppen liegt es gar nicht drin, sich bei der Arbeit vom Radio berieseln zu
lassen. Vermutlich verkehren Sie hauptsdchlich mit solchen Menschen; daher das nicht représen-
tative Bild. Die erstaunlich hohen Zahlen fiir Reichweiten und Hérdauer sind meines Wissens kei-
neswegs Phantome. Allerdings ist die Intensitdt des Zuhérens vermutlich in vielen Fillen sehr ge-
ring. Dariiber gibt unsere quantitative Forschung keine Auskunft.

Nun ldsst sich der Trend zum Begleitprogramm aber nicht nur bei den Privatsendern, sondern zu-
nehmend auch bei den SRG~Radios beobachten. Die Programme gleichen sich einander an. Ist die-
se Entwicklung wiinschenswert, oder miisste sie eingedimmt werden?

Ich habe damit keine Miihe, solange nicht eine "Monokultur" iiberhand nimmt. Gar nichts halte
ich hingegen von Versuchen, den Medienkonsum der Leute in irgend eine Richtung zu steuern.
Aber es ist wichtig, dass es weiterhin Sendungen gibt fiir Leute, die intensiv zuhdéren wollen. Wir
sollen uns ein Angebot leisten, das einen Kontrapunkt setzt — Stichwort DRS-2.

Die Tendenz zur Angleichung der Programme riihrt doch daher, dass man in der Versuchsphase die
Weiche gestellt hat zu lauter kleinen lokalen Radio—Vollp . Man hat stark in rdumlichen

Kategorien gedacht und auf der unteren lokal-regionalen Ebene das Prinzip der Vollversorgung im

Grunde iiber von der sprachregionalen Ebene, lediglich verkleinert auf lokale Riume. Die
Radios haben sich wegen dieser Versuchsanlage nur durch ihre Versorgungsrdume unterschieden
und nicht durch ihre Programmkonzepte. Wiire es nicht moglich gewesen, von Anfang an die Innova-
tion bei den Programmkonzepten zu erproben?

Radio-Begleltpro-
gramme erzlelen re-
spoktable Relchwel-
ten und werden of-
fenbar gonutzt

Es darf keine Ra-
dio-Monokultur ent-
stehen
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Die Versuchsordnung hat durchaus programmliche Erneuerung angestrebt. Man erwartete von
den Lokalradios ein komplementéres Angebot mit lokaler Information. Allerdings erwies sich die-
se Annahme hinterher als unrealistisch. Denn logischerweise bemiiht sich jeder Veranstalter —
schon aus 6konomischen Griinden — das Publikum méglichst bei der Stange zu halten. Dazu muss
er einen Full service anbieten, ein Programm, das auch nationale und internationale Informationen
enthalt.

Wenn die heutige Programmangleichung nicht einer medienpolitischen Absicht entspringt, dann
eben der ungeniigend bedachten Auswirkung der gewdhiten Versuchsanordnung. Nochmals: hdtte

3 I

man nicht von Anfang an beispielsweise Spartenpr fordern kinnen, die ja jetzt dank der

technischen Entwicklung zum direktempfangbaren Satellitenradio eine grosse Zukunft haben.
Denkbar wire eine Entwicklung in diese Richtung sicherlich gewesen, allerdings hétten die weni-
gen damals noch freien Frequenzen nur zwei zusatzliche Kanéle ermoglicht. Trotz den Anglei-
chungstendenzen meine ich aber, dass die Lokalradios eine Bereicherung darstellen, und ein Spar-
tenprogramm ist denn auch kein Ersatz fiir ein gut gemachtes Lokalradio. Sicher sind gewisse
naive Vorstellungen von der gesellschaftspolitischen Mission der Lokalradios, die man 1982 zum
Teil noch hatte, desavouiert worden, und das zu recht.

In etwa zehn Jahren wird es wohl keine Frequenzknappheit mehr geben. Dann kénnte die absurde
Situation eintreten, dass sowohl die SRG—Radios wie die jetzigen Privatprogramme von der Entwick-

n

noch mehr subventioniert?

lung vollig iiberholt sein werden. Wird dann die Lokal)
Diese Entwicklung ist beim Satellitenfernsehen bereits im Gang. Jeder neue Anbieter nimmt den
Bestehenden Publikum und Ressourcen weg. Mit der praktisch hundertprozentigen Gebiihrenfi-
nanzierung haben wir immerhin die SRG—Radios bis zu einem gewissen Grad von diesem Mecha-
nismus abgekoppelt. Trotzdem, wenn die Kanalknappheit entfillt, so fiihrt das zwingend zu einer
immer stirkeren Segmentierung des Publikums. Die Frage ist, ob wir uns dann trotzdem diese
Programme mit ihren integrierenden Funktionen leisten werden, selbst wenn deren Nutzung im-
mer geringer wird. Ich fiir meinen Teil hoffe es.

Welchen Platz haben die Lokalsender in diesem Szenario?

Nimmt man die Printmedien zum Vergleich, so sieht man, dass trotz riesigem Angebot von ge-
druckten "Spartenprogrammen” die gut gemachten lokalen Blitter iiberleben. Im elektronischen
Bereich wird es dhnlich sein. Sender, die lokale und regionale Informationen und Befindlichkeiten
vermitteln, werden ihre Chance nicht verlieren. Und die Erfahrungen mit den Lokalradios zeigen,
dass entsprechende Leistungen erbracht und geschétzt werden: Information, Serviceleistungen,
kulturelle Animation und Unterhaltung.

Bei rund zwei Dritteln der Lokalradios ist das Verbreitungsgebiet zu klein. 150°000 Einwohner
nimmt man als unterste Grenze an, um eine ausreichende materielle Basis zu gewdhrleisten. Ist da
nicht die Konstruktion falsch? Die Lokalradios sollten sich ja auf dem Markt behaupten kinnen —
auch dies war ja eine erklirte medienpolitische Zielsetzung.

Das ist in der Tat ein Problem. Wir haben eine kleinrdumige Radiolandschaft, die der kleinraumi-
gen Schweiz entspricht. Man wollte nicht nur in kommerziell interessanten Kommunikationsrau-
men Lokalradio erméglichen. Selbstverstandlich ist nicht iiberall der gleiche Aufwand moglich.
Doch selbst wenn ein Sender dem allem Rechnung trigt und sich in seinem kleinen Verbreitungs-
gebiet adiquat und erfolgreich profiliert, selbst dann konnen die Mittel zu knapp sein. Deshalb
miissen wir mit dem Gebiihrensplitting mehr als nur — wie uspriinglich beabsichtigt — ausnahms-
weise solchen Sendern helfen. Wir werden natiirlich versuchen, bei den definitiven Konzessionen
den Zustand zu optimieren.
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Heisst dies, dass es grissere Konzessionsgebiete und weniger Veranstalter geben wird?
Nein, das wire ein Fehlschluss. Wir kénnen ja nicht zabula rasa machen und die in zehn Jahren
entstandenen 39 Stationen einfach vergessen. Es miissten schon sehr gewichtige Griinde vorlie-

gen, wenn wir einem bestehenden Sender die definitive Konzession verweigern wollten. Wir haben

Die definitive Kon-

erklirt, dass wir das Vorhandene optimieren wollen. Ubrigens kann nicht nur Inde Grosse
des Gebiets, sondern auch ungeniigende technische Versorgung das Problem sein.

Wollen Sie die heute bestehenden Lokalradio—Liicken bei der definitiven Konzessionierung besei-
tigen und auf der untersten Ebene eine Vollversorgung erreichen?

Es ist die Idee, dass im Prinzip jede Region ein Lokalradio hat. Heute gibt es zum Beispiel im
Kanton Glarus eine Liicke. Wie solche Liicken gefiillt werden konnen, ist im Einzelfall zu pri-
fen — Anschluss an ein bestehendes Versorgungsgebiet, eventuell mit eigenem Programmfenster,
oder andere Moglichkeiten.

Wird die Ausschreibung der Konzessionen schon definitiv festlegen, fiir welche Verbreitungsgebiete
sich Veranstalter bewerben konnen, oder gibt es da einen Verhandlungsspielraum?

Die Festlegung der Verbreitungsgebiete und der Zahl der Veranstalter ist unsere Aufgabe. Die Be-
werber werden dadurch Klar sehen, welche Rahmenbedingungen sie als Veranstalter vorfinden
wiirden. Allerdings ist es denkbar, dass wir in einzelnen Fillen Varianten offen lassen.

Die definitive Konzessionierung ist ein di litischer Vorgang von grosstem Gewicht, der jetzt
p 4

sehr schnell und offenbar ohne dffentliche Diskussion durchgezogen wird.
Mit dem letzten Punkt bin ich iiberhaupt nicht einverstanden. Das Rennen ist offen, bewerben

macht nicht tabula
rasa, sondern optl
miert den status
quo

Das der

kann sich jedermann. Die Gesuche gehen in eine breite Anhorung bei Kantonen und int; ier-
ten Kreisen, und da kann die offentliche Diskussion gefiihrt werden und bildet eine der Entschei-
dungsgrundlagen des Bakom zuhanden des Departements. Abgesehen davon haben wir bereits im
Herbst 1991 eine breite Vernehmlassung zur zukiinftigen Lokalradiolandschaft in der Schweiz
durchgefiihrt.

Fiihlen Sie sich verantwortlich fiir die wirtschaftlichen Uberlebenschancen der Sender, die Sie kon-
zessionieren, oder rechnen Sie bewusst mit einer natiirlichen Auslese im Markt?

Einen freien Markt gibt es nicht, weil unter anderem die Ressource der UKW—Frequenzen auf lan-
ge Jahre hinaus knapp bleiben wird. Gesetzt den Fall, dass man in einem Gebiet mehr Frequenzen
zur Verfiigung hat als Sender dkonomisch iiberlebensfahig sind, dann ist es denkbar, dass wir zum
Beispiel einen nichtkommerziellen Veranstalter konzessionieren oder mit anderen Massnahmen
fiir eine Differenzierung sorgen. Wir haben die Aufgabe, nur auszuschreiben, was auch Skono-
misch vertretbar ist, und in diesem Sinn haben wir tatsichlich eine Verantwortung.

Die beschrinkten technischen und 6konomischen Ressourcen fiihren in den meisten Regionen dazu,
dass nur eine Konzession vergeben wird. Wie stellen Sie sich zur Mdglichkeit der geteilten Frequenz,
wie es jetzt im Aargau versucht wird? Publizistisch wéren solche Losungen eigentlich wiinschbar, weil
sie Vielfalt hervorbringen.

Das Experiment im Aargau zeigt die Grenzen auf. Die Erfahrungen sind nicht gerade ermutigend.
Das Frequenzsplitting wird deshalb nur in Ausnahmefillen und ganz sicher nur auf freiwilliger Ba-
sis moglich sein. Der Normalfall muss sicher der sein, dass ein konzessionierter Veranstalter ex-
klusiv iiber seine Frequenz verfiigen kann. Im Hinblick auf die publizistische Vielfalt habe ich
zwar gewisse Sympathien fiir die Teilung von Frequenzen, aber man muss einfach sehen, dass zwi-
schen Theorie und Praxis oft Welten liegen.

Zum Stichwort Networking: Manche Lokalradiomacher erhoffen sich viel davon. Das Gesetz ist je-
doch restriktiv. Vom Ebenenmodell her ist Networking im Prinzip nicht erwiinscht. Welche Mdiglich-
keiten der Zusammenarbeit fiir Lokalradios sehen Sie?

Konzessionlerung
ist offen und
transparent

Es worden nur Sen-
der mit elner 6kono-
misch vertretbaren
Basls konzesslo-
nlert

Frequenzspliting
kommt nur aus-
nahmsweise in Be-
tracht, obschon es
eln Beltrag zur Viel-
fait sein konnte
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Die Maxime des Gesetzes sagt eigentlich, der lokale Charakter der Lokalradios diirfe nicht gefihr-
det werden. Dies wire wohl der Fall, wenn sich die Eigenleistung eines Radios auf ein kleines lo-
kales Fenster beschrinken und das Programm zur Hauptsache aus einem nationalen "Mantel" be-
stehen wiirde. Es gibt aber Moglichkeiten wie gemeinsame Nachtprogramme oder gemeinsame na-
tionale und internationale Nachrichten, die mit dem Gesetz durchaus zu vereinbaren sind.

Bis jetzt hat ja die SRG zum Teil diese Funktion erfiillt, indem sie grosse Teile ihres Programms fiir
ein Butterbrot zur Verfiigung stellte. Nun zieht sie diese Unterstiitzung der Lokalradios zuriick. Ha-
ben Sie versucht, die SRG von der Kehrtwendung abzubringen?

Die SRG ist selbstverstéindlich frei in dieser Sache. Ob das klug war, sei dahingestellt — es liegt
nicht an mir, das zu beurteilen. Klar ist, dass die SRG nicht verpflichtet ist, den Lokalsendern
Programme praktisch zum Nulitarif zur Verfligung zu stellen.
Gedenken Sie vom Bakom aus auf die Koop ionspline der Lokalradi

Das iiberlassen wir den Lokalradios. Es ist nicht an uns, gesetzlichen Vorschriften zu machen. Wir

Einfluss zu nehmen?

haben allenfalls zu priifen, ob Kooperationsformen gesetzeskonform sind.
plitting. Unter ord)
sind Gebiihrenanteile fiir Private eine Kriicke, mit der man versucht, den unlosbaren Gegensatz zwi-
litischen Opti und Markigegeb

Jally, wer wieviel Geld aus der Gebiihrenkasse bekommt. Als interessierter Beobachter bekommt man

Kommen wir zum Schluss noch zum Gebiihr spolitischem Gesichtspunkt

heit

schen p

zu mildern. Nun haben Sie die Entscheide ge-

den Eindruck, das Verfahren sei etwas geheimniskrimerisch. Man erfihrt zwar, welche Radios Bei-
trige bekommen, aber nicht, wieviel sie bekommen und vor allem nicht, mit welcher Begriindung im
einzelnen Fall.

Die Offentlichkeit ist iiber das Verfahren genau informiert worden. Da muss ich den Vorwurf der
Geheimniskramerei entschieden zuriickweisen. Die konkreten Zahlen allerdings dirfen wir aus
Datenschutzgriinden nicht bekanntgeben. Das bleibt dem Beziiger iiberlassen, ob er die Hohe des
erhaltenen Beitrags bekanntgeben will oder nicht. Er muss die Moglichkeit haben, den Betrag ge-
heimzuhalten, weil ihm allenfalls wirtschaftliche Nachteile drohen, wenn zum Beispiel Konkurren-
ten oder Geschiftspartner aus der Hohe der Unterstiitzung Riickschlisse iiber seine wirtschaftli-
che Lage ziehen. Am Ende des Geschiftsjahres muss der Veranstalter dann aber seine Rechnung
offenlegen und so natiirlich auch die Hohe des Splitting—Beitrags bekanntgeben.

Dennoch: Die Lokalradios bekommen dffentliche Gelder fiir einen dffentlichen Auftrag. Der Ver-
gleich mit der Filmforderung liegt nahe, wo man genau erfihrt, wer mit welcher Begriindung wieviel
Forderungsgeld erhdlt. Aus dieser Parallelitit sehen wir nicht ein, weshalb es bei den Lokalradios
anders ist.

Wir haben diesen Punkt mit den Datenschutzexperten des Bundes genauestens diskutiert. Das Er-
gebnis war eindeutig: Wir diirfen das Geheimhaltungsinteresse der Lokalradios nicht verletzen.
Das erstaunt uns deshalb, weil ein Filmschaffender durchaus die gleichen Interessen geltend machen
konnte. Das Verfahren fiir die Festl
lich erléutert. Was man aber nicht erféihrt, sind die Bedingungen, unter denen im einzelnen Fall ei-

Boi

der Splitti ige wurde — das sei zugegeben — dffent-
ne Unterstiitzung zugesprochen wird. Es wdre durchaus im dffentlichen Interesse, diese Begriindung
zu kennen.

Ich halte daran fest: Das Verfahren ist plausibel und transparent. Der Empfanger kann Punkt fiir
Punkt iiberpriifen, wie sich der ihm zugesprochene Betrag zusammensetzt. Einerseits werden mit
dem Gebiihrensplitting Standortnachteile abgegolten, andererseits soll das Programm im besonde-
ren Offentlichen Interesse liegen. Hier liegt das Problem: Wie bekommen wir die qualitativen Pro-
grammleistungen in den Griff? Die Kriterien der Verordnung - Eigenproduktion, Lokalbezug,
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sprachliche Minderheiten — sind umgesetzt worden in einen Fragebogen. Mit diesem Fragebogen
haben die Lokalradios eine Stichwoche ihres Programms selbst bewertet, um die spezifischen Pro-
grammleistungen, die das "besondere offentliche Interesse" ausmachen, erfassen zu koénnen. Stand-
ortnachteile sind definiert durch weniger als 150’000 Einwohner im Verbreitungsgebiet und beson-
ders hohe Kosten der technischen Verbreitung. Diese Kriterien sind klar, und auf ihrer Grundlage
ist die Begriindung im Einzelfall leicht zu erbringen.

Wie weit gehen ihre Kontrollbefugnisse gegeniiber unterstiitzten Veranstaltern? Konnen Sie, statt nur
Budgets, Jahresrechnungen und Bilanzen einzusehen, eine regelrechte Wirtschaftspriifung vorneh-
men?

Lokalradios sind, wenn sie Gebiihrenbeitrige erhalten, selbstverstindlich einer strengeren Finanz-
aufsicht unterworfen, analog zur SRG.

Analog zur SRG — heisst dies, sie sind der Finanzaufsicht des Bundes unterstellt?

Fiir die Finanzaufsicht ist bei der SRG das Departement und bei den Lokalradios das Bakom zu-
stindig. Bei Bedarf konnen wir die Eidgenossische Finanzkontrolie mit der Rechnungspriifung be-

auftragen. Wir haben die rechtlichen Mittel, die wirtschaftliche Verwendung der Gebiihrer il

Dle Ver der

bei den Lokalradios zu kontrollieren. Und wir werden das auch tun miissen.

A

Die Radios haben ihre Prog hand eines Fr selbst bewertet. Dabei gab es in vielen
Punkten einen Ermessensspielraum. Da man nach den diversen Riigen des Presserats wegen Verstds-

sen von Lokalradios gegen Sponsoring- und Werbevorschriften annehimen muss, dass einige Veran-

stalter mit Regeln und Er sfragen large hen, weckt diese Vertrauensseligkeit gewisse Fra-

gen. Es kdnnte sogar zu einer ungewollten Komplizenschaft des Bakom mit den Lokalradios kom-
men, denn das Bakom ist ja auf die Bewertung der Programme angewiesen und kann sie selbst
nicht durchfiihren.

Wir gehen nicht vom Prinzip Misstrauen aus. Wer falsche Angaben macht in einem Gesuch um
Gebiihrenbeitrige, macht sich schlicht strafbar. Ich glaube nicht, dass in grossem Stil und bewusst
falsche Angaben geliefert worden sind. Zudem haben wir den Fragebogen unter anderem in Zu-
sammenarbeit mit den Lokalradios entwickelt, sodass eine eindeutige Beantwortung in der Regel
bestimmt moglich war. Wenn uns in den Selbstdeklarationen etwas unklar oder fragwiirdig er-
schien, haben wir selbstverstindlich mit den Lokalradios Riicksprache genommen. Wir haben un-
ser moglichstes getan, Fehler zu eliminieren und dafiir zu sorgen, dass iiberall mit der gleichen El-
le gemessen wird.

Eine - vielleicht nicht beabsichtigte — Konseq des Gebiihr litting ist, dass die Werbefinanzie-

deiitolioh

rung nun auch vom Gesetz zum Normalfall erhoben wird. Beitrige werden gr als Ergin-
zung zur Werbefinanzierung ausgerichtet. Andere Finanzierungsarten werden dadurch zu Luxusmo-
dellen abgestempelt. Konnte man nicht mit einem zusdtzlichen Kriterium diesen anderen Finanzie-
rungsarten gerecht werden?

Zu diesem Punkt ist das Postulat Chevallaz im Nationalrat hingig; es ist am Bundesrat, dazu Stel-
lung zu nehmen. Das Parlament mit dem Gesetz und der Bundesrat mit der Verordnung haben
das Gebiihrensplitting so ausgestaltet, dass jeder Veranstalter versuchen muss, die lokal vorhan-
denen Finanzierungsmoglichkeiten auszuschopfen. Erst wenn dies nicht reicht, soll subsididr im
Sinn der Restfinanzierung das Splitting zum Zuge kommen. Die Mitfinanzierung alternativer An-
gebote — zum Beispiel werbefreie Programme in bevdlkerungsreichen Agglomerationen — wurde
im Verlauf der parlamentarischen Beratungen nur am Rande thematisiert.

Wir danken Ihnen fiir das Gesprdch.

Das Interview mit Rainer Keller fiihrten Matthias Loretan und Urs Meier am 20. August 1993 in Biel.
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Eingeborene und
Angewurzelte

DAs PHANOMEN STADT BILDET SICH ENTSCHEIDEND AUS KOMMUNIKATIVEN VORGAN-
GEN. DIE BEHEIMATUNG DER MENSCHEN IN EINER METROPOLE MUSS DURCH PLAN-
VOLLE GESTALTUNG GEFORDERT WERDEN. BAUTEN, KULTURANGEBOTE UND FREIZEIT-
EINRICHTUNGEN SIND NICHT ZULETZT AUCH BOTSCHAFTEN, WELCHE DIE BEWOHNE-
RINNEN UND BEWOHNER EINLADEN, SICH MIT IHRER STADT ZU IDENTIFIZIEREN. DIE
PLANERISCHEN EXPERIMENTE DER RETORTENSTADTE BEI PARIS ZEIGEN BESONDERS
SCHON, WIE URBANE KOMMUNIKATION FUNKTIONIERT.

Rudolf Schilling

Ein dunkelhdiutiger junger Mann mit Reiserucksack bat mich kiirzlich auf der Tramhaltestelle
"Central" in Ziirich um Hilfe bei der Bedienung des Fahrkartenautomaten. Im anschliessenden
kurzen Gespriich iiber Woher und Wohin stellte sich heraus, dass er als Pakistani in London auf-
gewachsen ist und dort auch lebt — daher sein tadelloses Englisch. Als der Tramzug, den zu be-
steigen ich ihm anriet, in die Station einfuhr, fragte er unvermittelt: "Are you a native?" Ich bend-
tigte zwei Sekunden, bis ich meine Antwort beeinander hatte, und rief ihm ins Tram nach: "Ja, ich
zihle zur Minderheit der Eingeborenen, die in dieser Stadt leben."

DAS MOBILE ICH
Die grosse Mehrheit der Einwohner von Ziirich und seiner Agglomeration, des sogenannten Mil-  Definition der Me-

lionen—Ziirich, sind keine Eingeborenen. Auf diese Stadt trifft die Metropolen—Definition zu. Wie ~ tropole: dle Mehr-
helt der Einwohner
sind keine Eingebo-
renen

alle Metropolen der Welt ist sie nicht gross und riesig geworden, weil die Einheimischen sich ra-
send vermehrt hitten, sondern durch Zuwanderung. Sehr schon kam dies zum Ausdruck an einer
‘Wahlmonster- und Sondersendung einer Lokalradiostation im Jahre 1990. Rund 500 Kandidatin-
nen und Kandidaten, die sich um einen Sitz im 125-kopfigen Stadtparlament bewarben, palaver-
ten einen Tag lang. Zu horen waren dabei alle Deutschschweizer Dialekte durcheinander, wirklich
alle, und nur minderheitlich das klassische Ziirichdeutsch. Ein Ergebnis jener Wahl war im iibri-
gen, dass ein gebiirtiger Luzerner zum Stadtprisidenten gewihlt wurde, wobei im Wahlkampf sei-
ne Herkunft kein Thema abgab. Das Kandidatenfeld jener Wahl reprisentierte das Einwanderer—
Ziirich. Die meisten Metropoliten sind urspriinglich woanders verwurzelt, haben aber am Zuwan-
derungsort neue Wurzeln geschlagen. Bei der Wahlveranstaltung dokumentierten sie dies erstens
damit, dass sie sich zur Ubernahme politischer Verantwortung bereit erklirten und zweitens da-
durch, dass sie sich zu lokalpolitischen Angelegenheiten in der Regel engagiert und kompetent
dusserten. Eine Illustration zum Thema melting pot.
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Die Normalsituation des Metropolenbewohners ist die einer doppelten Bindung, zweifachen Be-
heimatung oder geteilten Identitdt. Man denke an die Basler in Ziirich, die zwanghaft zur Fas-
nacht nach Basel fahren, sich aber trotzdem in Ziirich heimisch fithlen. Man denke an die Ritoro-
manen in Ziirich, die ihr Ritoromanisch sorgsam weiterpflegen, ihre in Ziirich geborenen Kinder
zum Erlernen dieser Sprache anhalten, wenn nicht zwingen, im iibrigen aber voll integriert sind
und sogar — ich kenne ein solches Beispiel — akzentfrei Ziirichdeutsch sprechen, neben Ratoro-
manisch und dem charakteristischen Biindnerdeutsch. Ich erinnere mich gut an einen verstorbe-
nen Freund, der in Ziirich in der Stadtpolitik hoch engagiert war und hier Ziirichdeutsch redete.
Am Telefon mit seinen Eltern sprach er in der Zimmerecke bliitenreinen Walliser Dialekt. Das
Phinomen der Doppelverwurzelung kann sich gerade bei Einwanderern aus anderen Léndern in
die zweite und dritte Generation iibertragen. Die Enkel italienischer Einwanderer zur Jahrhundert-
wende empfinden in der Regel nach wie vor eine Bindung an den Herkunftsort der Grosseltern,
sind aber im iibrigen voll in Ziirich sozialisiert und integriert.

Soweit ist dies die Schilderung einer positiven Normalsituation der Metropoliten. Oft genug
kommt eine Doppelverwurzelung jedoch nicht zustande. Wir wissen von den Vorstidten oder
Stadtteilen der Entwurzelten in allen Metropolen der Welt. Die Zugewanderten bleiben fremd, ge-
raten in die Spirale von Verelendung, Ausgestossensein, Heimweh, eventuell Aggressionen und
weiterer Verelendung. Die Nachrichten von sozialen Unruhen in Grossstadtagglomerationen reis-
sen nicht ab, und solange die Metropolitanisierung der Welt fortschreitet — und sie wird fortschrei-
ten — entstehen immer neue Spannungen mit dem Potential der Entladung.

DIE INHALTE DER IDENTITAT

Zwischendurch ist der Frage nachzugehen, was eigentlich den Inhalt einer Bindung des Individu-
ums an einen Lebensraum ausmacht. Es ist die Frage nach dem Gehalt des Begriffs "Heimat". Die
progressive Heimat-Theorie definiert gerade im Blick auf die Stadtgesellschaften Verwurzelung,
Identitétsbildung usw. nach soziologischen Kategorien. Zu Hause bin ich dort, wo ich mein sozia-
les Umfeld habe: Familie, Freunde, Kollegen, Gleichgesinnte, meine sozialen Beziige, die aus der
beruflichen Titigkeit wachsen. Das soziale Netz ist in der Grossstadt in der Regel raumlich verzet-
telt. Das heisst: Die Bezugspersonen meines sozialen Netzes leben und wirken an verstreuten und
zufilligen Punkten der Grossstadttopografie. Kommunikationsinstrumente wie Telefon, Post, Ver-
kehrsmittel sichern den Zusammenbhalt des Netzes.

Dazu kommt, dass der mobile Grossstadtmensch, auch wenn er sesshaft ist, seinen Lebens- und
Wirkungsort also nicht oder vielleicht nur einmal im Leben wechselt, in der Regel auch "Aussen-
beziehungen" zu Menschen in anderen Stidten, Lindern, sogar Kontinenten pflegt, sein soziales
Netz unter Umstéinden sehr weit spannt, aktiv erhilt und mit Lebensenergie alimentiert. In die-
sem Zusammenhang kommt wieder das Phinomen der Doppel- oder sogar Mehrfachverwurze-
lung ins Spiel. Der metropolitane Mensch hdit soziale Bindungen zu seinem Herkunftsort auf-
recht, aber auch zu Orten, in denen er sich im Laufe seiner Biografie aus Griinden der Ausbil-
dung, der beruflichen Entwicklung oder auch von Liebesgeschichten fiir einige Zeit aufgehalten
hat. Und er versucht, muss versuchen, die weitgespannten sozialen Bindungen mit denen im néhe-
ren Raum zu integrieren, bzw. die verschiedenen Netze, in die er sich einspannt und in denen er
sich im guten Falle wohl fiihlt, zu koordinieren.

Die Identifikation mit einem Lebensraum hat aber auch einen vordergrindigen und praktischen
Aspekt. Die simple Vertrautheit mit der Umgebung verwurzelt, weil sie auch Sicherheit schafft. Ich
weiss, wo was ist, wie’s funktioniert, wieweit der Weg von da nach dort ist, wo ich was beschaffen

Zuwanderer leben
im giinstigen Fall
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kann usw. Ich bin nicht fremd, brauche nicht mit Stadtplan herumzulaufen, kenne meine Tram-
pelpfade, aber auch die Regeln und Strukturen der sozialen Organisation.

Hinzu kommt in diesem Zusammenhang, was "Standortqualitit” genannt wird: Die Qualitdt des
Arbeitsplatzes, die Qualitdt der Wohnung haben prioritires Gewicht. Viel Bedeutung hat aber
auch die Stadtausriistung, der Komfort: die Einkaufsmoglichkeiten, die Moglichkeiten der Naher-
holung und der Freizeitbeschéftigung von Sport bis Veranstaltungskultur. Ein wichtiger Faktor der
Standortqualitit ist der Erwartungshorizont, den eine Metropole erdffnet, in ihm liegt in der Regel
sogar der Zuwanderungsgrund. Die hochdifferenzierte Wirtschaft einer Metropole erdffnet Chan-
cen, nadmlich berufliche Entwicklung. Zur Attraktion der Grossstadt zihlt ein differenziertes Bil-
dungswesen und ein breit gefichertes Kulturangebot. Das Wissen darum ist wichtiger als die effek-
tive Nutzung. Diese Kenntnis sowie die gelegentliche aktive Teilnahme - es geniigt auch die indi-
rekte Beteiligung {iber Medien — schafft Bindung. Frankfurt am Main zum Beispiel hat sich mit
einer gezielten Bildungs- und Kulturpolitik in der Nachkriegszeit zu einer fiir Zuwanderer attrakti-
ven Stadt gemacht und sich den Ruf erworben, dass dort gut zu leben sei.

Der dritte Bindung und Identitit schaffende Faktor ist derjenige der Anmutung einer Stadt: ihr
Bild, ihre Unverwechselbarkeit, ihre in Stein erstarrte Geschichtlichkeit. Ein Stiick Identifikation
vollzieht sich iiber das Stadtbild, wobei die Bewegungen im Bild, der "Stadtbetrieb", einbezogen
sind. Die Bindung an eine "schone Stadt" gelingt leichter als an eine verblasene. Der Stadtraum
kann die Rolle der frohen Kulisse in einer festlichen Stunde und der trostlichen in einer schweren
spielen. Vom Anblick der Stadt von der Quaibriicke aus haben die Ziircherin und der Ziircher
zwar nicht gelebt. Die schone Aussicht nutzt sich ab. Trotzdem hat die Anmutungsqualitét einer
Stadt einige Bedeutung fiir die Identifikation des Individums mit "seiner" Stadt, vor allem hinsicht-
lich der Ausstrahlung von Geschichtlichkeit durch Gebaude verschiedenen Alters, durch Baudenk-
miler und Monumente.

Schon im Laufe der Agglomerationsbildung in den sechziger und siebziger Jahren waren zum Bei-
spiel in der Region Ziirich die Versuche zahlreich, eine lokale Identitit aufzubauen, oder genauer:
den Zuziigern in die Grosswohnsiedlungen eine Anwurzelung zu ermoglichen. Die Versuche gin-
gen von der Griindung lokaler Gemiise- und Flohmirkte iiber die Einrichtung von "Birgerfriih-
stiicken" an Abstimmungssonntagen bis zur Aufpflege der meist eher sparlichen lokalen Baudenk-
miler in den Agglomerationsgemeinden. Allerorten kamen Bemithungen in Gang, lokale Kultur-
veranstaltungen zu animieren, von Sport- bis Konzertanlassen, wobei der Gedanke stets stérker
war, die Moglichkeiten des Sichtreffens und Sichkennenlernens zu vermehren, als die Absicht,
dem zentralstidtischen Kulturangebot Konkurrenz zu machen. In einzelnen der anonymen Wohn-
siedlungen versuchten sich die Liegenschaftenverwaltungen in sozialer Animation iiber Selbstver-
waltungsmodelle, welche die Bewohner zur Beratung von Heizkostenabrechnungen, Regeln der
Haustierhaltung, Spielplatzgestaltungen etc. zusammenfiihrten. In anderen Fillen wurden sogar
bauliche Erneuerungsmassnahmen zum Instrument der sozialen Animation gemacht, nimlich
zum Werkzeug der Forderung von Interaktionen zwischen den aus verschiedenen Landes- und
Weltgegenden zugewanderten Bewohnern. Alles iibrigens mit einigem Erfolg. Ein besonders
leuchtendes Beispiel hierzulande war die "Schwamendinger Bewegung", wie ich sie nennen moch-
te. Auf private Initiative gelang es, in der Vorstadt ein Selbstbewusstsein zu erzeugen. Mittel waren
zum Beispiel Fiihrungen, die nicht nur verborgene Perlen anpeilten, sondern die Sensationen des
Gewdhnlichen aufdecken, dem Alltag und Betongrau Reize abgewinnen wollten. Dazu kamen die
Griindung eines Buchladens und Orts fiir kulturelle Veranstaltungen, die Herausgabe von Postkar-
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tenserien mit "gewohnlichen” Sujets in leicht ironisierender Beleuchtung. Auch dies Versuche mit
positiven Ergebnissen.

In grossem Stil war soziale Animation in den Grosswohnsiedlungen Deutschlands und Schwedens
angesagt, zum Beispiel im Markischen Viertel in Berlin oder in der "Neuen Vahr" in Bremen, aber
auch in den gigantischen HLM-Komplexen Frankreichs. Uber den Aufbau von Jugend- und Al-
terstreffs, von Sozialberatungsstellen sowie Veranstaltungsangeboten jeglichen Typs wurde die Le-
bensqualitdt in diesen Wohnwiisten durchaus angehoben und die Anbindung der Bewohner an ih-
ren Lebensraum verbessert. Die soziale Nachbesserung ging oft einher mit baulicher Aufwertung
der Héuser selbst wie auch der Griinrdume, wobei in manchen Fillen eine "Individualisierung" der
urspriinglich monotonen Grossbauten Ziel war.

Dieser Typus von identitétsstiftenden Massnahmen bezieht sich auf den lokalen Raum, in der Re-
gel den Wohnort des Metropolenbewohners, das Quartier, die Wohngemeinde. Dabei‘zeigt sich ei-
ne weitere Gespaltenheit in der Identifikation des Metropolen—Ichs. Die Doppelbindung an Her-
kunftsort und Zuwanderungsort wird iiberlagert von einer zweiten Doppelbindung an einen loka-
len Raum einerseits und den stadtischen Grossraum anderseits — wieder im guten Fall, in dem die
Bindungen zustandekommen. Die Identifikationsinhalte an den Grossraum sind dabei andere als
die an den lokalen Raum. Sie bestehen wie erwdhnt aus den Standortqualititen, die der Gross-
raum anbietet, und sie werden repriisentiert von einem in der Regel historischen Stadtkern mit ei-
ner bestimmten Kulisse, mit Monumentalbauten und einer charakteristischen Szenerie. Zum Bei-
spiel: Der Agglomerationsbewohner in Greifensee oder Widenswil bei Ziirich hat im besten Fall
zu Greifensee und Widenswil, wo er als Zuwanderer aus einer anderen Landesgegend "zufillig"
Wohnsitz gefunden hat, eine Bindung entwickelt; gleichzeitig aber empfindet er sich "Zirich" zu-
gehorig mit seinem Aktivititsangebot, reprasentiert vom physischen Ziircher Stadtkern mit Alt-
stadt, Bahnhofstrasse, Seeufer.

Nicht von ungefédhr wurden darum in vielen kriegszerstorten Stidten Europas die Zentren wieder
als Altstadte und Identifikationsbilder rekonstruiert, von Warschau und Coventry bis Livorno. Ein
vieldiskutierter Fall war der Wiederaufbau von Freudenstadt im Nord—Schwarzwald 1945-1954.
Zu den beriihmtesten Beispielen zahlen die Rekonstruktion der sogenannten Romerberg—Ostzeile
am Platz namens "Romer" in Frankfurt am Main und der Wiederaufbau des Nikolai—Viertels in
Berlin—Ost, damals noch Hauptstadt der DDR. Die Wiederherstellung solcher Traditionsinseln in
der Metropole verfolgte und verfolgt iiberall das selbe Ziel: Identifikation iiber Geschichtlichkeit
zu erzeugen. Die Geschichte einer Stadt ist in ihrem historischen Kern kristallisiert. Der zugewan-
derte Metropolit erfahrt iber den Anblick des historischen Monuments die geschichtliche Wurzel
und kann gleichsam an sie andocken. Die Frankfurterin und der Frankfurter leben an einem un-
verwechselbaren Ort, auch wenn sie in der Vorstadt im Wohnblock hausen und vielleicht den "Ro-
mer" nur ganz selten aufsuchen, zum Beispiel wenn sie Gésten aus der Ferne "ihre Stadt" zeigen
wollen. Sie haben den Romerberg als Identifikationsbild im Kopf.

INSZENIERTE STADTE

Am weitesten gehen meines Wissens die Bemiithungen um Identitatsstiftung in den neuen Stddten
rund um Paris. Hier wird mit allen Instrumenten gespielt. Das Projekt, rund um Paris einen Kranz
von eigenstandigen neuen Stddten mit je rund einer halben Million Einwohnern aufzubauen, hat
nunmehr eine dreissigjihrige eigene Geschichte, in der mit Beharrlichkeit die deklarierten Ziele
verfolgt und die Mittel laufend verfeinert wurden. Die Ausgangslage ist dabei fiir unser Thema eine
zugespitzte. Weil es um neue Stddte geht, existieren per Definition keine Eingeborenen. Es gibt
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nur Zuwanderer, und die sollen anwurzeln, innerhalb kurzer Zeit eine Identifikation mit ihrer
Stadt entwickeln konnen. Die Direktorin der Kommunikationsabteilung des fiir die neuen Stddte
zustindigen Ministeriums bringt es auf eine einfache Formel: "Wenn Sie heute an der Cote d'Azur
Ihren Zeltnachbarn, der in der neuen Stadt Evry lebt, fragen, wo er wohne, wird er wahrscheinlich
noch sagen: 'In Evry bei Paris’. Unser Ziel ist, dass er "bei Paris’ weglésst. Und die Bewohnerin
von St. Quentin—en—Yvelines wird vermutlich noch sagen: In St. Quentin bei Versailles. Unser
Ziel ist, dass der historische Bezugsort Versailles entfallen kann, weil St. Quentin selber einer ist."
Nun ist aber St. Quentin eine Retortenstadt ohne Geschichte mit inzwischen 300’000 Einwoh-
nern. Was haben die Stidtebauer getan, um aus St. Quentin eine Stadt zu machen, die so bald wie
méglich die Nihe von Versailles aushlt und sogar die Konkurrenz zu Paris? Der Katalog der Ge-
danken und Taten beginnt bei struktureilen Uberlegungen: Die neue Stadt soll eine vollausgeriiste-
te, "komplette" Stadt sein, nicht etwa eine Schlafstadt, also eine Stadt mit einem breiten Arbeits-
platzangebot (ein Arbeitsplatz auf zwei Wohnplitze), einem differenzierten Bildungs- und Kultur-
angebot mit Universitit und Theater. Dazu soll eine Wohn- und Umgebungsqualitit erzeugt wer-
den, die dicjenige des vollgestopften Paris tbertrifft. Werbeslogan: "La ville au naturel". Parks,
Golfplatze, Sportanlagen, Gewisser, teils kiinstlich angelegte, fiillen den Slogan mit Inhalt. Die
Stadt hat aber auch bereits einen "historischen Kern" erhalten mit monumentalen Gebauden und
einer "intimen Altstadt" der kleinen Geschifte und Bistros, mit Promenaden an Gewissern und
Kanilen. Errichtet wurde bewusst eine Geschichtsinszenierung an einem Ort, wo vor fiinfzehn
Jahren noch Wiese war. Der Stadtkern tut so, als wire er {iber etwa zwei Jahrhunderte gewach-
sen. Die Urbanisten machten den gleichzeitig planenden und bauenden Architekten Vorschriften
beziiglich der geschichtlichen Anmutung der einzelnen Gebiude. Briiche und Gegensétze wurden
programmiert, als wire durch die Zeit abgebrochen und neugebaut, umgebaut und geflickt worden
— manchmal auch ungeschickt oder sogar grob. Dieses Stadt-Theater findet auf engem Raum
statt. Das Vollgestopfte von Paris wird (in Vermeidung einiger nachteiliger Nebenerscheinungen
wie Ubermass an Larm und Abgasen) nachgeahmt und auch entsprechend mit Sonnenschirmen,
Werbeanschriften, Brasseriegestiihl mébliert. Ja, es soll auch hier Menschengewiihl geben als Zei-
chen der hohen Interaktionsdichte, die Stadt ausmacht.

In der Wah! der Mittel zur Identititsstiftung gingen die Planer von Cergy—Pontoise im Nordwe-
sten von Paris teilweise noch weiter. Da entstand zum Beispiel das Quartier Cergy—Port, bestellt
bei den Port-Grimaud—Architekten Spoerry: Die fast perfekte, nur noch etwas zu saubere
Neuschdpfung einer mittelfranzsischen Kleinstadt, wo sich wieder Autos, Hunde und Hiihner auf
der Strasse treffen diirfen und die Garagentore Scheunentoren gleichen. Oder in Cergy-St. Chri-
stophe neben der Mischung von Altstadt- und Monumentalarchitektur die imponierend inszenier-
te Ankniipfung an die grosse Pariser Achse Louvre—Etoile-Défense. "L'axe majeur fait honneur
aux habitants" soll Mitterand bei der Eroffnung der skulpturalen Anlage gesagt haben: Die Zuzii-
ger in die Retortenstadt werden erlebbar an die Geschichte der Grande Nation und ihrer Haupt-
stadt angebunden. Bei gutem Wetter ist die rund zwanzig Kilometer entfernte Grande Arche de la
Défense von Cergys "axe majeur" aus erkennbar und die Fortsetzung bis zur Pyramide im Hof des
Louvre imaginierbar. Enracinage. Nachzutragen, dass natiirlich auch Cergy—Pontoise wie St. Qu-
entin, Evry und Marne-la—Vallée seine Universitat hat — sogar eine Kunstakademie — , seine Fir-
mensitze, seine Theater, Kinos und Ausstellungshallen und einen ganz besonderen Endbahnhof
der Schnellbahn RER: Er besteht im wesentlichen aus einer riesigen Uhr, die auch lauft und Zeit
anzeigt. Das grosste Zifferblatt Europas ist nicht mehr dasjenige der Kirche St. Peter in Ziirich,
sondern dasjenige des Bahnhofs Cergy—St. Christophe. Jede Stadt benGtigt zu ihrer Selbstidentifi-
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kation etwas vom Typus "das Grosste, das Alteste, das Kostbarste, das Einzige". Warum {ibrigens
Uhr: der Biirgermeister von Cergy—St.Christophe stammt aus dem franzésischen Jura, einer Ge-
gend der Uhrmacher. Er hat die Uhr gewollt — Symbol einer Doppelverwurzelung.

Die Absicht ist mit Handen zu greifen. Die Neu- und Wiedererrichtung von "Altstidten" mit
schmalen Gassen, mit Boulevards, auf denen wild parkiert wird und die Fussginger den Autos den
Verkehrsraum streitig machen, mit Promenaden, mit Nutzungsiiberlagerungen (im Erdgeschoss
Geschifte, dariiber Biiros, darilber Wohnungen) — alles zu besichtigen zum Beispiel im neuen
Quartier Créteil-Port in Créteil wie auch an den genannten Orten — das alles richtet sich gegen
die vielbeschworene "Verfliichtigung der Stadt" oder schon beinahe altmodisch gesagt gegen die
"Unwirtlichkeit". Das Bemiihen geht dahin, die Infrastruktur fiir soziale Interaktionen bereitzustel-
len, eingebettet in ein Stadt-Environnement, welches das Gemiit des metropolitanen Menschen
dort abholt, wo es in der Regel seine Préagung her hat: in der Provinz. So erklirt sich auch, dass
traditionalistische Architektur die neuesten der neuen Stidte um Paris charakterisiert. In zwei bis
drei Generationen wird moglicherweise — entsprechend der Absicht der Urbanisten — die Einwoh-
nerin oder der Einwohner von Créteil oder St. Quentin oder Cergy-Pontoise auf die Frage "Are
you a native?" ohne Zogern antworten: "Yes, I am".
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Winti ist nicht

Winterthur

85’000 EINWOHNER, SECHSTGROSSTE STADT DER SCHWEIZ: WIE KOMMUNIZIEREN

MENSCHEN IN UND MIT WINTERTHUR? IN WELCHEN KANALEN FLIESST DIE INFORMA-

TION, AUF WELCHEN TRAMPELPFADEN DRINGT SIE INS GEWEBE DES STADTISCHEN LE-

BENS EIN? URSULA VOCK HAT ALS NICHT-WINTERHURERIN DAS WEITLAUFIGE SOZIO-

TOP DURCHSTREIFT, HAT MENSCHEN UNTERSCHIEDLICHEN ALTERS UND VERSCHIEDE-

NER ZUGEHORIGKEITEN BEFRAGT UND DAS LOKALE MEDIENGESCHEHEN VERFOLGT.

[HRE MOSAIKARTIGEN BEOBACHTUNGEN LASSEN DEN UBERGEORDNETEN KOMMUNIKA-

TIONSZUSAMMENHANG ERKENNEN, IN DEM MEDIEN IHREN PLATZ HABEN.

Ursula Vock

An der Ecke Obergasse/Steinberggasse zieht ein lila Transparent mit der Aufschrift "Frauenatelier
Delphina" meine Aufmerksamkeit auf sich. Im Hauseingang wende ich mich nach kurzem Zégern
nach links, wo die Tiire einladend offensteht. Vorbei an zwei jungen Ménnern direkt in Richtung
Theke, woher mir eine Frau mit langen Haaren entgegenkommt. "Habt Ihr Infos liber das Frauen-
atelier Delphina?" frage ich sie. "Nein", antwortet sie lachend, "aber wir konnen dir andere Infos
durchgeben." — "Welche denn?" - "Solche iiber Jesus, zum Beispiel..."

Winterthur: Hort freikirchlichen Christentums, die Kleinstadt mit dem vielseitigen und hochste-
henden kulturellen Angebot, die Industriestadt, Stadt der Wohngemeinschaften und gesellschafts-
politisch Engagierten, Bahnhof auf der Durchfahrt nach Anderswo, Sitz der Kyburger. Eine Stadt,
in der es sich leben ldsst. Mit solchen Vorstellungen trat ich meine Reise an.

Uniibersehbar klotzt sich einem bei der Ankunft in Winterthur ein graues, langgezogenes Gebéude
vor die Nase: die PTT, grosste Schweizer Kommunikationseinrichtung zeigt sich eher abweisend
als kommunikativ. Das Gebiude lenkt die Schritte der Ankommenden fast automatisch tiber den
Busbahnhof Richtung Altstadt. Die roten Stadtbusse verbinden die sternformig um das Zentrum
gelegenen Stadtteile untereinander und mit der Innenstadt. Am Bahnhofkiosk sind schnell noch
ein Stadtplan und die aktuellen Ausgaben der zwei Lokalzeitungen erstanden. Das rechts an den
Bahnhof anschliessende Blechgebiude der EPA — ein bekannter Architekturkritiker bezeichnete es
als architektonischen Ungliicksfall — lasse ich hinter mir. Hauptachse der Altstadt ist die langge-
zogene Marktgasse. In den Erdgeschossen der alten Héuser auf beiden Seiten der Strasse reiht
sich Geschift an Geschift, alteingesessene Winterthurer Unternehmen neben Warenhausketten.
Thre Besitzer haben sich im Verein "Junge Altstadt" zusammengeschlossen, einer Art Schutz- und
Trutzbund gegen die Abwanderung von Kundinnen und Kunden in die tiberregionalen verkehrs-
giinstig gelegenen Einkaufsparadiese, aber auch gegen andere Bedrohungen, etwa durch randalie-
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rende Jugendliche. An der Marktgasse heisst es aber nicht nur Kaufen und Verkaufen, sondern
auch Sehen und Gesehenwerden. Jeden Donnerstag ist Abendverkauf — fiir die Oberstufenschiile-
rinnen und -schiiler das Ereignis. Herausgeputzt schlendern sie zu zweit oder in kleinen Griipp-
chen die Gasse auf und ab. Ein wenig siidldndische Ambiance kommt auf. Vor dem McDonald’s
sind einige junge Italiener und Italienerinnen am Schwatzen und Gestikulieren. Auch die Blumen-
kinder sind noch nicht ganz ausgestorben. Obwohl der Friihling kaum begonnen hat, lagert sich
ein bunter Haufen auf dem kalten Steinboden und hort aufmerksam zwei Gitarre spielenden Sin-
gern zu.

Durch die Fensterscheiben kann man in der Quartierbibliothek im maurisch anmutenden Waag-
haus die kleinen und grossen Leseratten sehen. Wenig einladend ist dagegen das alte Haus "Zur
Geduld" gleich neben dem Rathaus, heute Sitz eines Privatclubs mit internem Restaurationsbe-
trieb. Bei festlichen Banketten regelt hier die "Créme" von Winterthur Geschiftliches und Privates.
Mehr als ein blosses Altersheim ist das "Zentrum am Obertor". Mit verschiedensten Kursen und
Begegnungsmoglichkeiten vom Literaturclub bis hin zum Vollwertkochkurs fiir Diabetiker will es
die Generationen zusammenfiihren. Ich setze mich ins dazugehorige Café und werfe einen ersten
Blick auf meine Zeitungen. "Landbote" ist in Fraktur getitelt, mit ziirichblauer Farbe werden Ak-
zente gesetzt. Migros Winterthur schafft es mit ihren Expansionsabsichten ins benachbarte Aus-
land neben die Nahostfriedensgespriche und den Krieg in Jugoslawien auf die Front. Wer iiber lo-
kale und regionale Angelegenheiten in und um Winterthur umfassend informiert sein will, kommt
um den Landboten nicht herum. Neben dem dicken Bund geht die feine, wenige Seiten starke
Winterthurer AZ fast unter. Sogar die rote Farbe fehlt im klaren und schnorkellosen Kopf. Die er-
ste Seite gehort ganz Ereignissen aus Winterthur, darunter auch Themen, die dem Landboten nur
eine kurze Notiz wert sind oder auch ganz fehlen. Internationales und Nationales folgen im zwei-
ten Bund.

An der Steinberggasse inmitten der malerischen Altstadthauser zieht ein lachsfarbenes Haus mit
roten Leuchtlettern meine Aufmerksamkeit auf sich. Schwarzrote riesige Farbkleckse tropfen tiber
die ganze Fassade und iiber Fenster und Simse des alten Hauses. Verschamt im Innern des Haus-
eingangs Photos von Ténzerinnen: der ilteste, aber nicht mehr der einzige Nachtclub der Stadt.
Im "Theater am Gleis" am Oberen Graben ist die internationale Kleinkunstszene zu Gast. Das
neugotisch—verspielte Haus "Zur Loge" beherbergt ausserdem zwei Kinos und einen Restaurant
mit Hotel. Freunde des Studiokinos kommen hier auf ihre Rechnung. Mit insgesamt 13 Sélen dek-
ken die vier Kinos von Winterthur ein breites Spektrum ab, und sogar eine internationale Filmzeit-
schrift, das filmbulletin, wird in Winterthur produziert.

Mitten in der Stadt steht das Jugendhaus. Die Fensterfront, durch die man im Inneren des recht
diisteren Raumes als einziges Mobiliar einen Joggelikasten erkennen kann, ist nach der Nichtwahl
von Christiane Brunner mit farbigen Parolen bemalt: "Wir sind Frauen, wir sind viele, wir haben
die Schnauze voll ..." An der Fassade, aus Anlass des dreissigjdhrigen Jublildums, eine Collage aus
zwanzig Jahren Musik- und Filmgeschichte. Damals wurde das Jugendhaus als eines der ersten in
der Schweiz eroffnet. So heiss wie in den siebziger und dann nochmals in den achtziger Jahren,
als ein Teil der Jugendlichen auch in Winterthur ein "autonomes" Jugendhaus forderte, geht es al-
lerdings nicht mehr zu. Im Haus herrscht striktes Drogenverbot. Mit dem Drogenproblem sind die
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen trotzdem konfrontiert, ebenso mit den Auswirkungen von Woh-
nungsnot und Jugendarbeitslosigkeit.

Geradezu bedngstigend vielféltig sei das Angebot fiir die eher angepassteren Jugendlichen. Thnen
bleibe neben allen Aktivitdten bei Sport, Spiel und Musik oft keine freie Minute mehr, Dies meint
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Wilf Ehrismann, Jugendbeauftragter der reformierten Kirchgemeinden Winterthurs. Sein Biiro er-
reicht man iiber eine breit ausladende, mit Teppichen belegte Holztreppe in einem stattlichen Biir-
gerhaus in der Nihe der Stadtkirche. Jugendliche kostet es wohl Uberwindung, hier einzutreten.
Der Mann in schwarzer Manchesterhose und ebensolchem Pullover mit den angegrauten Kraus-
haaren lacht: "Wer Geld braucht, findet den Weg allemal hierher." Andere Jugendliche kennen ihn
vom - religiés bunt durchmischten — Jugendtreff der Stadtkirche her, wo er eine Theatergruppe
leitet. Da ihm als Vertreter der Kirche von breiten Kreisen Vertrauen entgegengebracht wird, kann
Wilf Ehrismann gegeniiber Behdrden und Geldgebern wichtige Vermittlungsarbeit leisten. So als
Leiter der "Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendprobleme", die ein Projekt "Gassenarbeit" auf die Beine
gestellt hat. Dieses wird, da die Stadt sich nicht daran beteiligen wollte, nun von privater Seite fi-
nanziert: von Andreas Reinhart, dem Sohn des berithmten Winterthurer Kulturmézens. Die Stadt
subventioniert das Jugendhaus und fiihrt selber eine Kontakt- und Anlaufstelle fir Drogénkonsu-
mentlnnen und eine — eher hochschwellige — Notschlafstelle. Positiv an der Kleinstadt findet Wilf
Ehrismann, dass man einander kennt und auch mal in niitzlicher Frist zu einem Gesprach mit ei-
nem Stadtrat kommt. Die Kehrseite davon sieht er in einer gewissen Spiessigkeit; wer quersteht

mit seinen Ideen, sei schnell abgestempelt.

In der Altstadt, am Garnmarkt gleich hinter der Stadtkirche, haben Redaktion und Verlag des
Landboten ihren Sitz. In einem Glaskasten hiingt die aktuelle Ausgabe zum Lesen aus. Eine éltere
Frau und ein ilterer Mann stehen angeregt diskutierend davor. Doch das Gesprich ist offensicht-
lich nicht fiir Dritte bestimmt. Es verstummt, als ich mich néhere. Mit Job—Sharing zur kreativen
Regierung, 30 Jahre Jugendhaus Winterthur, Wanderausstellung zum Thema "Sexuelle Ausbeu-
tung”, Migros-Genossenschaft Winterthur im Wirtschaftsteil — Giber welchen Artikel haben sie
sich wohl ereifert?

Der seit 1971 formell parteipolitisch unabhingige Landbote fihit sich "den Grundgedanken des
schweizerischen Liberalismus verpflichtet” und bekennt sich, wie speziell hervorgehoben wird, zur
Armee und jhren Aufgaben. 1836 wurde die Zeitung "als Sprachrohr gegen die Vorherrschaft der
Stadtziircher" gegriindet und bekam ihren Namen in Solidaritét mit der Landschaft, die sich eben-
falls gegen die Kantonshauptstadt auflehnte. Spéter wurde das Kampfblatt zum Organ der Demo-
kratischen Partei, die 1971 nach Beilegung der alten Streitigkeiten mit der Freisinnigen Partei zur
FDP fusionierte. (Die DP wurde spiiter als kleine liberale Opposition wiederbelebt ~ ein Unikum
in der Schweiz). Die Rivalitiit zu Zirich jedoch dauert weiter an. Winterthur versucht noch immer
aus dem Schatten der grossen Schwester herauszutreten.

Als grosse Regionalzeitung legt der Landbote das Schwergewicht auf lokale und regionale Ereignis-
se. Fir einen grossen Teil der stidtischen Bevolkerung ist er die einzige abonnierte Zeitung. Das
verpflichtet zu einer moglichst breiten Wahl der Themen, meint Redaktor Beni Thommer. Thm sit-
ze ich in seinem hellen Biiro gegeniiber, zwischen uns zwei grosse Pulte. Zusammen mit drei wei-
teren Kollegnnen ist der ehemalige Lehrer verantwortlich fiir die Berichterstattung Gber die Stadt
Winterthur. Das sympathische Team ist erstaunlich jung. Viele machen beim Landboten ihre er-
sten journalistischen Erfahrungen. Wechsel — und sei es nur in ein anderes Ressort — sind relativ
héufig.

Grundsitzlich gibt es nichts, woriiber nicht geschrieben wird. Auch eine Boutique—Eroffnung, der
Umzug einer Versicherungsagentur oder ein Vortrag iiber Orchideen finden ihren Platz. Beni
Thommer begriindet dies mit der Monopolstellung des Landboten: Weil die Zeitung auch fiir den
Quartierverein oder den Damenturnverein Sprachrohr sei, miissten auch deren Anliegen berlick-
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sichtigt werden. "Wir hauen der SP wie der FDP gerne auf die Kappe, oder heute einem Herrn
von den Griinen". Es gebe allerdings schon Themen, wo die Linie des der FDP nahestehenden
Chefredaktors durchdriicke, und zwar manchmal auch gegen den Willen der Redaktion. So etwa
bei den extrem polarisierten Stadtrats—Ersatzwahlen vom letzten Herbst, als eine FDP-Kandidatin
und ein SP-Kandidat gegeneinander antraten.

Anerkennende Worte findet Beni Thommer fiir die AZ, die mit ihren wenigen Mitteln Beachtli-
ches leiste. Manchmal, wendet er ein, mache die 4Z aber aus Flghen Elephanten. Die Opposi-
tonsrolle als reizvolle Aufgabe — es scheint, als neide er sie der AZ ein wenig.

Von der Stadtmitte aus ist das Zentrum von Veltheim zu Fuss in fiinfzehn Minuten zu erreichen.
Nichts erinnert mehr daran, dass wir uns hier in der sechstgrossten Stadt der Schweiz befinden.
Schulhaus, Kirchgemeindehaus und Kirche umrahmen das schmucke Dorfzentrum, hinter der Kir-
che erheben sich Rebberge. Wie die anderen Stadtteile von Winterthur — Oberwinterthur, Seen,
Wiilflingen und Toss — war Veltheim urspriinglich ein eigenes Dorf und gehort erst seit 1922 zur
Stadt. Zur Zeit wird der Dorfplatz neu gestaltet. Das nehmen interessierte Bewohnerinnen und
Bewohner zum Anlass, die jingere Geschichte einiger Gebiude im Dorfkern "auszugraben”. Das
ehemalige Feuerwehrlokal, das Badhiisli, aber auch Léden, Wirtschaften und Gewerbebetriebe bie-
ten sich als Forschungsobjekte an. "Altere Bewohner geben ihr Wissen an jingere weiter, Einhei-
mische an Zugezogene," ist in der Quartierzeitung Gallispitz zu lesen. Verldsst man Veltheim siid-
wirts, dann bringt einen Bus Nr. 2 auf der schnurgeraden Wiilflingerstrasse an den Lindenplatz,
ins Zentrum von Wiilflingen. Am Dorfeingang das barocke Schloss Wilflingen, ein graues Haus
mit einem Treppengiebeldach und kunstvoll bemalten Fensterliden. Kein Bilderbuchschloss,
schon eher ein stattlicher Gutsherrensitz. Trotz starkem Verkehr und einigen baulichen Fremdkér-
pern ist in Wiilflingen der dérfliche Charakter von allen eingemeindeten Stadtteilen am besten er-
halten geblieben.

Frau M., die seit vierzig Jahren in Wiiiflingen lebt, sagt: "Ich gehe ins Dorf", wenn sie einkaufen
geht. Damit driickt sie ein Lebensgefiihl aus, das viele, vor allem alteingesessene Winterthurerln-
nen mit ihr gemeinsam haben. Primarer Bezugspunkt ist "das Dorf", der Stadtteil. Die Stadt wird
dadurch gewissermassen zur Region. Frau M. ist Hausfrau und Mutter von zwei lngst erwachse-
nen Sohnen, ihr Mann ist pensionierter Fachschullehrer. Die halbe Woche verbringt das Ehepaar
jeweils in Wildhaus im Toggenburg. Frau M. ist Patchworkerin, ein Kreis von patchworkenden
Frauen ist gerade bei ihr. Diese Frauen trifft sie auch am Dienstagmorgen auf dem Markt "in der
Stadt", also im Stadtzentrum. Anschliessend halten sie in einem Café einen Schwatz. Frau M. ist
aber auch an den Winterthurer Freikonzerten anzutreffen und singt selber in einem Chor mit.
Wichtig ist ihr der Dorfverein, der das Wiilflinger Dorffest und verschiedene Ausstellungen organi-
siert. Im Bushiiuschen am Lindenplatz hingen Wandzeitungen. Da informiert sich Frau M. ber
Konzerte und Vortrige; Kurse werden ihr oft von jemandem empfohlen. Den Landboten liest sie
jeweils querdurch, es interessiert sie eigentlich alles. Daneben liest Frau M. auch eine der beiden
Quartierzeitungen von Wiilflingen, hért Radio DRS~1 und speziell das Regionaljournal. Radio Eu-
lach findet sie "en Chabis", aber auch die Lokalberichterstattung im Landboten ist ihr manchmal
zu reisserisch, manchmal zu einseitig und das Schweizer Fernsehen zu linkslastig.

6.00 Uhr — Wintiwecker mit Kurznachrichten, anschliessend Musik. Das — wohl vom amerikani-
schen Diminutiv inspirierte — Kiirzel "Winti" steht fiir den Geist von Radio Eulach. Jung und
dynamisch, so sollen sowohl die Stadt wie der Lokalsender wirken. Der neue Slang zwecks Attrak-
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tivititssteigerung hat Breitenwirkung erzielt. Einige geben damit der liebevollen Verbundenheit mit
ihrer Stadt Ausdruck, andere spotten dariiber oder brauchen ihn demonstrativ nicht.

Beim Frithstiick begleitet mich der Morgenkurier, das erste Informationsmagazin des Tages. Mos-
kau, Jugoslawien, Dielsdorf, Wetter. Um halb acht Presseschau, spéter ein Werbeblock. Ein Tosse-
mer Schuhladen wendet sich auf Mundart und Italienisch an seine Kundschaft, ein Ostschweizer
Einkaufszentrum wirbt mit seinem Abendverkauf. Stiindlich folgen Kurznachrichten, alle zwanzig
Minuten ein kurzer Beitrag — Werbespots, Kleinanzeigen und Veranstaltungshinweise miteinge-
schlossen. Die Angestellten der Dispersa AG stellen einander ihre Hobbys vor. Eine Seidenmale-
rin gerdt beim Interview ins Philosophieren. Auch ein Spiel fehlt nicht. Zu gewinnen ist ein Ein-
kaufsgutschein im Wert von fiinfzig Franken. Dazwischen Musik. Der "mehrheitsfihige" Musiktep-
pich wird ab und zu von einem Chanson oder einem Reggae unterbrochen, manchmal greift einer
tief in die Oldies—Kiste. Und jeden Abend Live-Wunschkonzert — live sind nur die Wiinsche,
nicht die Musik. Auch der stiindige "Albani Mix" hat nicht viel mit dem Angebot der Albani Bar
of Music zu tun, die mit Berner Mundart- und Matterrock, Blues, Soul, Rock’'n Roll oder Jazz
auch ZiircherInnen zum Kulturtourismus in die verkannte Nachbarstadt zieht.

Mittags und abends der Winktikurier, das Nachrichtenmagazin. Der Nachrichtensprecher tont se-
riés und professionell. Internationale und nationale Themen iiberwiegen, Themen aus der Region
sind wenig, aus der Stadt so gut wie nicht vorhanden. Ein Blick in die entsprechenden Ausgaben
von AZ und Landboten zeigt, dass mein Horversuch in eine Nachrichten—Flaute geraten ist. Die
AZ fillt die Liicke mit unabhéngig von Tagesaktualititen recherchierten Beitridgen zu Aids in Win-

1

terthur oder zur stidtischen Drogenanl und zur Notschlafstelle. Der Landbote bringt viel
lokale Kultur und die bereits erwihnten Ladenerdffnungen gleich im Dutzend.

Ins Zentrum Neuwiesen trete ich durch eine seitliche Baustelle und finde mich angesichts der vie-
len Liden in der kiinstlich beleuchteten Halle anfangs kaum zurecht. Ich schaue mich um nach ei-
nem Glaskasten im Herzen des Konsumparadieses, von allen Seiten gut zuginglich, die Arbeit der
RadiomacherInnen nur durch Glasscheiben getrennt von den Neugierigen. So meine Vorstellung
von biirgernahem Radio. Auf einer Ubersichtstafel finde ich das Signet von Radio Eulach, zwei
angriffige Lowen. Sie weisen mir schliesslich den Weg zum Studio. Es ist nicht viel zu sehen. Mu-
tig trete ich ein. Gleich neben der Tiire der legendire Cociautomat. Er liefert schon lange nur
noch Mineralwasser. Die Sekretérin fragt nach meinem Anliegen. Einer steht neben dem Ticker,
in der einen Hand eine Zigarette und reisst mit der anderen von Zeit zu Zeit den Papierstreifen
ab. Der Raum ist eng, plotzlich sind noch zwei andere Redaktoren da, und ich stehe iiberall im
Weg. Der neben dem Ticker entpuppt sich als eine der angenehmen Nachrichtenstimmen. Nach
der Mittelschule hat er zwei Jahre gejobbt und ist erst vor kurzem bei Radio Eulach gelandet. Er
verschwindet, um die nichsten Meldungen zu schreiben. Das Sendestudio sehe ich erst jetzt von
nahem. Keine Warnlampe leuchtet, also schleiche ich hinein und verhalte mich still. Ein unschein-
barer Bursche mit Nickelbrille fihrt die Sendung, schiebt den néchsten Jingle oder einen Wer-
bespot ein, meldet mit bemithtem Humor ein schwarzes Biisi vermisst und wihlt vor dem néch-
sten Telephonspiel noch schnell einige CDs aus. Geht der Versprecher auf meine Kappe? Zogernd
setze ich zu einer Frage an — offensichtlich kann ich sprechen, solange Musik lduft. Der ehemalige
Bankangestellte ist einer der wenigen, die vorwiegend moderieren. Erst vor einem Monat hat er
mit seiner Arbeit hier begonnen und ist noch in der Probezeit. Den Neuen steht eine Gotte oder
ein Gotti zur Seite, und begleitend zur Ausbildung "on the job" kénnen Kurse am MAZ (Medien-
ausbildungszentrum) und eine Sprechausbildung besucht werden. Alle loben das gute Klima im
Team. 45 MitarbeiterInnen teilen sich die 22 bis 25 Stellen; 12 davon arbeiten vollzeitlich. Wer
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nicht mit Senden oder Aufnehmen beschiftigt ist, dem stehen einen Stock hoher Arbeitsplitze
mit Schreibmaschine oder Schnittplatz zur Verfligung. Hier werden auch die bei Radio Eulach be-
liebten Telephoninterviews gemacht. Im angrenzenden Biiro empféngt mich Chefredaktor Kuhn.
Wie ein Vertreter gibt er mit atemberaubender Geschwindigkeit einen Uberblick tiber sein Radio.
Die meisten kiimen als Neueinsteiger zum Sender, und kaum jemand bleibe linger als zwei Jahre
hier, das gehore zum Schicksal jedes mittelgrossen Lokalradios, erklart er mir. Radio Eulach feiert
dieses Jahr sein zehnjihriges Bestehen. Finanziert wird es iiber Werbung, im Hintergrund ste-
hen 600’000 Franken Aktienkapital. Einzelne Sendungen werden gesponsert. "Das Radio soll tags-
iiber bewusst ein Begleitprogramm bieten", sagt Kuhn, "Méanner im Biiro, Frauen bei der Hausar-
beit sollen nebenbei zuhdren konnen". Mit verschiedenen Musiksparten wird jeden Abend eine an-
dere Zielgruppe angesprochen, Uber die Partnerwahlsendung des Radios hatten sich bereits etli-
che Paare gefunden. Was aber macht Radio Eulach zum Lokalradio? Laut Chefredaktor Kuhn ha-
ben lokale Themen eindeutig Prioritit, gefolgt von regionalen, nationalen und internationalen. Na-
tionale Themen wiirden mit einem lokalen Bezug abgehandelt. Anderer Auffassung ist da ein Re-
daktor vom Landboten: "Inhaltlich bietet das DRS—-Regionaljournal wesentlich mehr iiber Win-
terthur als Radio Eulach."

Ein nicht ganz alltigliches Thema beschiftigt Winterthur seit bald vier Jahren: Das Industriegeldn-
de und die alten Fabrikhallen jenseits der Geleise sollen umgenutzt werden, da deren Besitzerin,
die Firma Sulzer, einen grossen Teil ihrer Produktion nach Oberwinterthur verlegt hat. Es geht da-
bei um einen tiefgreifenden Umbau des Stadtzentrums von Winterthur, das in Zukunft, so viel ist
sicher, auf beiden Seiten der Geleise liegen wird. Obwohl Fragen der Stadtplanung nicht einfach
darzustellen sind und die Beschiftigung mit ihnen einen langen Atem braucht, ist die Vermittlung
in Winterthur erstaunlich gut gelungen. Seitdem die Firma Sulzer der Offentlichkeit im November
1989 ein erstes Konzept fiir die Umnutzung vorgestellt hat, ist in der Stadt Winterthur eine breite
Diskussion in Gang gekommen, Stadtplanung wurde zu einem offentlichen Thema. Den eigentli-
chen Anstoss dazu gab eine Veranstaltungsreihe des Schweizerischen Ingenieur— und Architekten-
vereins (SIA), die auf unerwartet grosses Echo stiess. Gleichzeitig sollte damit die Stadt aufgeriit-
telt werden, nun selber die Fiden in die Hand zu nehmen. Fast scheint es, als sei sich der
Stadtrat tiber die Ausmasse der anstechenden Veriinderungen anfangs nicht im Klaren gewesen.
Dies bestatigt Bauvorstand Heinrich Vogt. Der als Experte zugezogene Stadtbaumeister von Basel
habe ihn zuerst einmal "zwei Tage an die Brust genommen" und ihn in die Komplexitiit der Mate-
rie eingeweiht.

In einer "Werkstatt fiir Stadtentwicklung" wurden erste Ansichten und Ideen zur Stadtentwicklung
zusammengetragen. Vertreten war dabei neben Stadtverwaltung, Grundeigentimern und Experten
auch die "interessierte Offentlichkeit", représentiert durch politische Parteien und andere Grup-
pierungen von der SIA iiber die Wirtschaftsforderung bis zum VCS (Verkehrsclub der Schweiz)
und einem Bewohnerverein. In iihnlicher Zusammensetzung wurde in einem ausserparlamentari-
schen Forum die planerische und politische Auseinandersetzung fortgesetzt. Koordination und
Steuerung — das A und O des Planungsprozesses — ist Aufgabe der "Planungsorganisation” mit
dem Bauvorstand und dem Stadtprésidenten an der Spitze.

Im Frithling 1992 trat mit der "Testplanung Stadtmitte" eine weitere Konkretisierung ein. Sechs
Teams erarbeiteteten parallel und in stindigem Austausch verschiedene stidtebauliche Konzepte
fiir die Stadtmitte. Die Arbeiten wurden in einem Gutachten zusammengefasst und im Juli, nach
einer Diskussion im Forum, vom Stadtrat als "Grundlage fiir die weiteren Planungsarbeiten um die
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Stadtentwicklung in Winterthur" genehmigt. Anschliessend wurden die Arbeiten &ffentlich ausge-
stelit, fir Kritik und Anregungen stand ein Briefkasten bereit.

Wie schwierig ein solcher Planungsprozess zu vermitteln ist, davon berichtet AZ-Redaktor Koch:
Die Winterthurer AZ habe versucht, moglichst kontinuierlich iiber den laufenden Prozess zu be-
richten. Das Schwierigste dabei sei gewesen, dass es kaum Entscheidungen gegeben habe, sondern
nur verschiedene Meinungen und Entwiirfe. Er meint, es wire wohl einfacher gewesen, nur ab und
zu einen grossen Uberblicksartikel zu machen, wie etwa die beiden grossen Zeitungen auf dem
Platz Ziirich, die sich sowieso herzlich wenig fiir das Ganze interessiert hitten. Bauvorstand Vogt
stellt den lokalen Medien ein gutes Zeugnis aus fiir ihre Arbeit. Speziell erwahnt er den Landbo-
ten, der bei allen wichtigen Schritten ausfiihrliche Berichte gebracht habe und eine Sendung des
Regionaljournals Ziirich, in der er einmal seine Sicht der Dinge habe darstellen konnen.

Dass die Vermittlung des Planungsprozesses nicht iiberall gelingt, zeigen Reaktionen wie: "Die wis-
sen ja selber nicht, was sie wollen," die man dfters zu horen bekommt. Stadtrat Vogt versteht sehr
gut, dass die Leute diesen Eindruck bekommen kénnen, da sich der Planungsprozess iiber so lange
Zeit erstreckt. Dass die Sache kompliziert ist, weiss er aus eigener Erfahrung, musste doch auch er
sich miihsam einarbeiten. Es passiere ihm oft, dass ihn im Bus jemand anspreche mit den Worten:
"Was mached dinn ihr da obe wider Chiibs?" Dann versuche er zu erkldren und die Entscheide
transparent zu machen. Die vom Baudepartement der Stadt in unregelmassigen Abstanden heraus-
gegebenen Informationblitter zur Stadtentwicklung sollen dem selben Zweck dienen.

Das Vorgehen der Stadt bewertet auch Koch von der AZ grundsitzlich positiv. Den Umstéinden
entsprechend sei die Sache recht gut angegangen worden. In dieser Lage, wo so viel Geld im Spiel
sei, liessen sich einfach keine Utopien verwirklichen. Gespannt ist Redaktor Koch auf die im Mo-
ment laufende politische Ausmarchung. Da zeige sich dann, welche Interessen sich durchsetzten.
Die Entscheide des Parlaments sind dem fakultativen Referendum unterstellt, auch steht noch ei-
ne Initiative zur Abstimmung an, die auf dem Sulzer—Areal einen hoheren Wohnanteil fordert. Bis-
her letzter Schritt im ganzen Prozedere war ein Studienwettbewerb der Firma Sulzer fir das Kern-
stiick des Sulzer—Areals. Daraus ging ein Projekt der Pariser Stararchitekten Jean Nouvel und Em-
manuel Cattani als Sieger hervor, das nun weiter ausgearbeitet werden soll. Hauptproblem der
Stadt und der Grundbesitzer ist im Moment aber die Finanzierung.

Wieder einmal fahre ich in ein "Dorfzentrum” von Winterthur, vorbei an neueren und élteren
Wohnblocks, an Schrebergirten, einem Sportplatz und einer Industriezone. Bei der Station "Zen-
trum Seen" ein flaches hissliches Gebaude, braun gestrichen: das Einkaufszentrum. Rundum eine
Baustelle, nebenan einige Wiesen und Hauser. Daran anschliessend, ziemlich gross und aufféllig
das Reformierte Kirchgemeindehaus mit Brockenstube, Samariterverein und Dritte-Welt-Laden.
Gegeniiber die Post, an der Betonwand neben der Telefonkabine kleben einige farbige Zettel.
Kursangebote, ein Fest. Auf der Riickseite des "Zentrums Seen", wie Relikte aus einer anderen
Zeit, machen sich stattliche Riegelhduser breit. Von der Hauptstrasse her, da, wo einst das alte
Dorfzentrum gewesen sein mag, fillt der Blick auf einen Hiigel, wo, wie entriickt, die reformierte
Kirche steht.

Herr T. ist Zustellbeamter bei der Post (friiher hiess das Brieftriger). Urspriinglich hatte er Schrei-
ner gelernt, doch dann bekam er Miihe mit dem Schleifstaub. Der Arzt riet ihm zu einer Arbeit
im Freien. So kam er zu seinem Beruf, den er im Stadtzentrum im Zwingliquartier ausiibt. In drei
Jahren wird Herr T. pensioniert. Der Beruf sei streng, die Ware im Laufe der Zeit immer grosser
geworden, da es viel mehr Zeitschriften und Kataloge gibt als friiher. Handgeschriebene Briefe
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hétten eher abgenommen, wegen dem Telephon. Ein Brieftrager bekommt viel mit: Bei der Arbeit
erfahre man immer allerlei, vor allem im "Schwyzer Gruess", wo der Postler jeweils eine Viertel-
stunde Pause macht. Aber sonst ist er kein Beizentyp. Da geht er schon eher mal an einen Fuss-
ballmatch auf dem Sportplatz Schiitzenwiesen im Neuwiesenquartier, allerdings auch weniger als
frither, als ihn noch sein Schwiegervater begleitete. Herr T. ist auch selber sportlich aktiv, fahrt
gerne Velo und wandert. Seit Jahren schon singt er in der Kantorei Winterthur, besucht die Haus-
konzerte. An seiner Stadt gefillt ihm denn auch besonders, dass sie kulturell so viel bietet, und
das auch fiir die gewdhnlichen Leute, wie etwa die kostenlosen Freikonzerte.

Als Brieftriger hat Herr T. Zugang zu allen méglichen Zeitungen. So neben dem Landboten und
der Arbeiterzeitung (AZ) auch zum Tagi, der Weltwoche, dem Cash und der Thurgauer Zeitung.
Man diirfe nicht nur eine Meinung anhéren, ist seine Auffassung. Herr T. ldsst sich nicht in ein
politisches Schema pressen. Die Monopolstellung des Landboten ist ihm aus diesem Grund zuwi-
der, obwohl er eigentlich mit dessen Lokalberichterstattung zufrieden ist. Man miisse beweglich
sein, hore ich von Herrn T. immer wieder. So interessiert er sich eigentlich auch fiir alles, angefan-
gen bei den Todesanzeigen — das sei noch so eine Angewohnheit von frilher — bis zum Sport.
Auch beim Radio ist seine Palette breit: Neben DRS 1 und 2 hort er SWF 2, Bayern 4 und Radio
Eulach. Letzteres, anders als seine zwei erwachsenen Tochter, aber nur selten.

Die Redaktion der AZ ist in einem Geschaftshaus an der Technikumstrasse zu Hause. Deren siid-
westliche Verlingerung fiihrt ins traditionelle Arbeiter- und Industriequartier Toss, die siiddstliche
Verlingerung nach Mattenbach, ins neue Arbeiterquartier. Vor fast hundert Jahren wurde die Ar-
beiterzeitung gegriindet. Sie hatte in ihren besten Zeiten fast 10°000 AbonnentInnnen. Von ihrer
Herkunft her mit der SP (Sozialdemokratische Partei) und mit den Anliegen der Arbeiter und Ar-
beiterinnen verbunden, wendet sie sich heute an ein breites Spektrum politisch und gesellschaft-
lich engagierter Leute. So sind heute verschiedenste Parteien Aktionére der AZ, zum Beispiel die
GP (Griine Partei) und die EVP (Bvangelische Volkspartei). Die Zeitung will, so Redaktor Koch,
nicht einfach wiedergeben was liuft, sondern mit eigenen Ideen und Anregungen einen Beitrag zur
politischen Diskussion liefern.

Mit den anderen noch bestehenden AZ-Titeln hat die Winterthurer AZ den Mantel gemeinsam.
Der DAZ in Ziirich liefert sie umgekehrt eine Winterthurer Seite. Anders als die DAZ steckt die
AZ nicht so tief in den roten Zahlen; auf Rosen gebettet ist aber auch sie nicht. Im Moment liegt
die Auflage etwa bei 4000 Exemplaren, das meiste davon sind Abonnemente. Immerhin gelinge es
zur Zeit, die natiirlichen Abginge — manch eine(r) der alten GenossInnen hilt der Zeitung aus
Tradition die Treue — durch neue Abonnemente auszugleichen. Die AZ versteht sich selber als
Zweitzeitung. Von den Themen her konzentriert sie sich auf die Stadt Winterthur und auf die we-
nigen Gemeinden, fir die sie dariiber hinaus amtliches Publikationsorgan ist. Schwergewicht bil-
den nach Redaktor Koch recherchierte Beitréige, im Unterschied zum Landboten, in dem seiner
Meinung nach der Verlautbarungsjournalismus vorherrscht. Auch bei der AZ bleibe man nicht
ewig, denn man arbeitet hier fiir sehr wenig Geld. Dafiir habe man seine eigene Zeitung, wo einem
kein Chefredaktor dreinreden konne. Koch selber ist mit Unterbriichen schon seit fiinf Jahren da-
bei, kommt von einem handwerklich-technischen Beruf her und hat sich seine journalistische
Ausbildung am MAZ (Medienausbildungszentrum Luzern) geholt.

Fast so kiihl, wie ich empfangen worden bin, werde ich wieder verabschiedet. Artikel iiber die
Stadtentwicklung in Winterthur, die mir versprochen wurden, habe ich leider nie erhalten, ebenso-
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Der Stadtteil, der sich den Geleisen entlang trapezformig nach Siiden ausbreitet, ist Winterthurs
traditionelles Arbeiterquartier. Reihenweise schliessen niedrige Arbeiterhduschen an das Industrie-
geliande von Sulzer an. Bis vor ein paar Jahren gab es hier noch ein offentliches Bad, urspriinglich
gedacht fur all jene, die in ihren Hausern kein Badezimmer hatten. Einige meist italienische Bei-
zen lassen vergessen, dass die Italiener schon lange nicht mehr die einzigen hier wohnenden Aus-
lander sind. Spanier, Jugoslawen und Tiirken sind dazugestossen. Toss ist der Stadtteil mit dem
hochsten Auslédnderanteil.

Eine dorfliche Infrastruktur findet sich verstreut durch das Quartier: da eine Apotheke, dort eine
Bickerei, zwei winzig kleine Lebensmittelldden, ein Bioladen. Wer einige Male da eingekauft hat,
wird in einen kleinen Schwatz verwickelt. Schon gehort er zu den Stammkunden, die auch auf
Rechnung kaufen und sich den Einkauf aufschreiben lassen konnen. Vielleicht bestehen solche La-
den deshalb noch immer, obschon es auch hier das gesichtslose Einkaufszentrum gibt mit seinem
sogenannten Dorfplatz im Obergeschoss, der iiber eine Treppe erreichbar ist und auf den im Som-
mer jeweils eine Cafeteria ihre Stiihle hinausstellt. Benutzt wird er nicht. Die Jugendlichen mit ih-
ren Tofflis haben sich ihren eigenen Dorfplatz geschaffen, unten neben dem Ladeneingang.

Hoher Ausléanderan-
tell im proletarl-
schen Stadttell Toss

Weiter stadtauswirts, beim Geldnde der Firma Rieter, kommt man zu einem der Durct

tren fiir Asylbewerber. Ein bisschen kasernenartig mutet das Ganze an. Das von einem etwa zwei
Meter hohen Zaun umgebene Haus ereicht man nur von einem Parkplatz her.

Ein Blatt mit vielen kleinen Bildchen hingt an der Wand des kleinen Schulzimmers. Die Zahnbiir-
ste — der Rasierschaum — der Rasier ...? — Ja, ... apparat gibt es auch, aber das hier ist ein Rasier-
pinsel! Herzhaftes Lachen. Einige Méanner und wenige Frauen aus verschiedensten Landern erwer-
ben hier erste Deutschkenntnisse. N., eine lebhafte junge Frau unterrichtet hier Deutsch und ar-
beitet als Betreuerin. Fiir die fiinfundzwanzigjahrige Ethnologiestudentin, die sich intensiv mit Mi-
grationsfragen beschaftigt, ist die Arbeit mit AusldnderInnen eine ideale Ergdnzung zum Studium
und mehr als ein Job. Auch in ihrer Freizeit hat sie mit AuslinderInnen zu tun, zum Beispiel im
multikulturellen Treff, wo Angehoérige verschiedenster Nationalititen einmal in der Woche zu ei-
nem Nachtessen zusammenkommen. Seit zweieinhalb Jahren wohnt N. in Winterthur. Nach ei-
nem Studienaufenthalt in Tiibingen ist sie wieder hierher zuriickgekommen. Zusammen mit zwei
Familien und anderen Leuten, zusammen etwa 16 Personen, bewohnt sie eine grosse Villa in der
Nihe der Altstadt. Sie mag die vielen Hiigel der Stadt. Uberall ist man schnell im Griinen, in fiinf
Minuten auf dem Vita Parcours. "Man tritt sich nicht auf die Fusse", sagt sie. Oft geniesst sie es,
am Oberen Graben oder in der Steinberggase an der Sonne herumzuhéngen und Bekannte zu tref-
fen, doch dann wieder kriegt sie den Koller, hilt sie es nicht mehr aus in diesem "kleinbiirgerli-
chen Mief". "Dann muss ich nach Ziirich, wo ich atmen kann". Wenn sie der Charme von Win-
terthur wieder eingenommen hat, ist N. manchmal im "Lowen" anzutreffen, einer Kulturbeiz in
Veltheim, ab und zu auch im "Widder" oder in der Alten Kaserne, Orte wo sich der "alternative
Kliingel" trifft. Hat sie von diesem genug, geht sie ab und zu im neuen Discotempel Planet Maxx
tanzen, taucht unter in der Anonymitét.

Der Landbote ist fur N. Zweitzeitung neben dem Tages—Anzeiger. Radio Eulach lauft manchmal
im Durchgangszentrum bei der Arbeit. Nach fiinf Minuten schaltet sie meistens genervt um. Posi-
tiv hebt sie die Berichterstattung des Landboten liber eine Polizeirazzia hervor, die im Durch-

.

gangszentrum lich einer Geiselnahme durchgefiihrt wurde. Die "szenige" Sprache der AZ sei

ihr da eher auf die Nerven gegangen und in der Wirkung ein Schuss hinten hinaus gewesen. Was
war damals geschehen?
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Nach dem Uberfall auf ein Bijouteriegeschift in Winterthur waren die auslindischen Tater mit
zwei Geiseln geflohen. Da die Geiselnehmer im Duchgangszentrum Toss gemeldet waren, vermu-
tete die Polizei, sie konnten allenfalls dort untergetaucht sein. Im Morgengrauen fiihrte sie deshalb
eine Haussuchung durch. Nach eigenen Aussagen wurden die Asylbewerberlnnen z.T. dusserst bru-
tal mitten aus dem Schlaf gerissen, durchsucht und ausgefragt, ohne dariiber informiert zu werden,
was vor sich gehe. Das Vorgehen der Polizei war Thema einer Pressekonferenz, welche die Asylbe-
werberlnnen anschliessend mit ihren BetreuerInnen durchfithrten.

In der AZ fand sich darauf eine engagierte Berichterstattung, die klar fiir die AsylberwerberInnen
Partei ergriff. Eine Horde schwarz gekleideter Minner und Frauen sei in die Zimmer eingedrun-
gen und habe die ahnungslos schlafenden und kaum bekleideten Menschen in die kalten Génge
getrieben. Die Asylberwerberlnnen "emporen sich” dariiber, dass man sie behandelt habe "als wa-
ren sie alle gefihrliche Verbrecher". Sie sehen im Vorgehen der Polizei einen "Akt der Fremden-
feindlichkeit" und sie sind iiberzeugt, dass "die Polizei niemals in dieser vulgiren und grausamen
Art" gegen Schweizer vorgegangen wire. Der Landbote war zuriickhaltender, der Einsatz der Poli-
zei wurde weniger drastisch geschildert. Aus ungeklérten Griinden hatte der Landbote keine Einla-
dung zur Pressekonferenz bekommen. Die Asylbewerber kritisieren, dass sie "mit Gewalt aus ihren
Zimmern in die Ginge getrieben und dort eine Stunde stehengelassen wurden”. Eine Mutter wird
zitiert: "Die Minner stiirzten ins Zimmer und bedrohten mich und selbst meine zwei Kinder mit
Waffen. Bs war schrecklich.” Weiter wird erwihnt, dass die Polizei unbegriindet Fotos gemacht ha-
be. Klar wird, dass die Polizei die Leute in Angst und Schrecken versetzt hat, und dass die Asyl-
berwerberlnnen eine "faire und unabhéngige Untersuchung" forderten.

Die emotionale Sprache der AZ beriihrt teilweise unangenehm, auch da, wo sie direkte Aussagen
der AsylberwerberInnen aufnimmt. Streckenweise liest sich das Ganze eher wie ein schlechter Kri-
minalroman. Ist solche schwarz—weiss—Malerei nicht kontraproduktiv? Das fordernde Auftreten
der AsylberwerberInnen konnte LeserInnen gegen die Asylbewerberlnnen einnehmen. Gibt es Fil-
le, in denen engagierte Berichterstattung kontraproduktiv ist, oder spiegelt sich in diesen Beden-
ken nur wieder, wie weit es mit der Fremdenfeindlichkeit in diesem Land schon gekommen ist?
Gelten fiir das Verhalten von AuslinderInnen nicht mehr dieselben Massstibe wie fiir die Schwei-
zerinnen und Schweizer?

N. ist inzwischen nach Kuba abgereist. In Havanna macht sie ihre ethnologische Feldforschung,
beschiftigt sich mit materiellen und spirituellen Uberlebensstrategien von Frauen angesichts der
allgemeinen Krisensituation des Landes. Ankniipfungspunkt fiir ihre Forschung sind die Tailleres,
die kubanische Form von Stadtentwicklungswerkstitten, in denen die genauen Bediirfnisse der Be-
volkerung abgeklart und in Zusammenarbeit mit den Ortsanséssigen in Projekte umgesetzt werden
sollen. Uber die Beschiftigung mit den Tailleres hat N. iibrigens ihr Interesse fiir Stadtentwicklung
an ihrem bisherigen Wohnort Winterthur entdeckt.

Razzla Im Fliicht-
lingsheim — elne
Kontroverse

Partel ergreifende
Berichterstattung

kann in elnem frem-
denfeindlichen Um-
feld kontraproduktiv

wirken
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Das Wichtige
geschieht lokal

WENN KIRCHEN SICH IN DER LOKALEN OFFENLTICHKEIT ARTIKULIEREN, STOSSEN SIE
AUF FRAGEN, DIE NICHT NUR SIE SELBST INTERESSIEREN: WIE VERMITTELT MAN WER-
TE UND ZIELE IN AKTUELLEN MEDIEN? WELCHE INFORMATION IST "LOKAL", UND WAS
UNTERSCHEIDET SIE VON JENER DER GROSSEREN MEDIEN? SOLCHE PRAKTISCHEN PRO-
BLEME RUFEN NACH THEROETISCHER ORIENTIERUNG. DIE ALTE DEVISE "ALL Bu-
SINESS 1S LOCAL" ERWEIST SICH IMMERHIN ALS DIE HALBE WAHRHEIT.

Urs Meier

Es liegt nahe, dass die Kirchen sich bemiihen, an lokaler Offentlichkeit teilzunehmen. Sie sind —
zumindest in ihrer volkskirchlichen Form — selbst lokal organisiert und haben im Gemeinwesen ei-
nen nicht zu unterschitzenden Stellenwert. Gemessen an den Aufmerksamkeitsregeln der Medien
erlangen die Dienstleistungen und Veranstaltungen der Kirchen allerdings nur selten Nachrichten-
wert. Was in den Kirchen geschieht, ist eben meist "das Ubliche", und dariiber berichten die ak-
tualititsorientierten Medien kaum. Aus diesem Grund bemiihen sich Kirchgemeinden und Pfarrei-
en da und dort, den aussergewohnlichen Charakter dessen plausibel zu machen, was sie iiblicher-
weise tun. Dariiber hinaus strengen sie sich auch an, gelegentlich etwas Besonderes zu machen.

Beides sind legitime Ansitze von kirchlichen Public relations mit dem Ziel, in der Offentlichkeit  Kirchen bemiihen
sich, mit PR lhr Me-
dien-Handicap zu
kompensieren

des sozialen Nahraums Aufmerksamkeit und Interesse zu wecken.

Selbstverstindlich muss den Kirchen daran gelegen sein, sich mit ihrer Offentlichkeitsarbeit ada-
quat darzustellen. Kirchliche Informationen kénnen nur dann mit den Intentionen ihrer Urheber
{ibereinstimmen, wenn sie mit der sachlichen Mitteilung zugleich auch Einblick in den Grund und
das Ziel kirchlichen Handelns geben. Genau dies aber ist ganz und gar nicht einfach. Die Kirchen
verfligen nicht iiber ein griffiges Leitbild, das im Rahmen einer Corporate identity schon auf PR—
Bediirfnisse abgestimmt wire. Ihre Identitit griindet, sachlich—distanziert ausgedriickt, in einem
iiber dreitausendjahrigen Uberlieferungsstrom, nimlich der jiidisch—christlichen Menschheitstradi-
tion, mit der biblischen Zeit als seinem historisch weit von uns entfernten Quellgebiet. Die Spra-
che des Glaubens pflegt diese Distanz zu iiberspringen, indem sie den Grund der Kirche unmittel-
bar in der Geschichte des Jesus von Nazareth festmacht. Doch welche Sprachebene man auch
wihlt, man stosst immer auf die Tatsache, dass den Kirchen die Identitdt geschichtlich gegeben
ist. Sie konnen nicht frei iiber sie verfiigen und sie nicht beliebig an den jeweiligen religiésen oder  Kirchliche Identitat

sozialen Bedarf anpassen. Ein genaueres Nachdenken iiber das Wesen von Kirche ist also uner-  Ist geschichtlich ge-
geben und nicht frei

lasslich fiir die Orientierung kirchlichen Handelns allgemein und fiir die Begriindung ihrer Offent- erfiigbar
Vi

lichkeitstatigkeit im besonderen.
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Ein solcher Versuch der theoretisch—theologischen Identitétsbestimmung kann uiber den Kreis der
kirchlich und theologisch Interessierten hinaus Aufmerksamkeit beanspruchen. Die Kirchen sind
hier nAmlich mit einem Problem beschiftigt, das die Menschen allgemein angeht. Keine Gesell-
schaft kann darauf verzichten, sich mit ihrer geschichtlichen und kulturelien Identitdt auseinander-
zusetzen. Humanwissenschaften, Kunst, Bildung, Populdrkultur, Politik, Medien arbeiten mehr
oder weniger direkt und permanent an dieser Aufgabe. Das Problem ist in der theologischen und
in der gesellschaftlichen Version strukturell das gleiche: Aktuelles Handeln bedarf der Veranke-
rung in einer komplexen historisch vermittelten Identitit. Logisch zwingende Begriindungen gibt
es auf diesem Feld nicht; vielmehr steht die Theorie vor der Aufgabe, widerspriichliche Gegeben-
heiten anzuerkennen und dennoch auf plausible Weise Sinn und Werte herauszuarbeiten, die als

verbindlich anerkannt werden und zur Orientierung taugen.

Mit dieser Ausweitung des Themas im Hinterkopf zuriick zum Problem der Kirchen, sich an loka-
ler Offentlichkeit auf passende Weise zu beteiligen: Die aktuelle Medienoffentlichkeit, auf welcher
Ebene auch immer, fokussiert die Aufmerksamkeit auf das Heute und erzeugt normalerweise Bil-
der von sehr geringer geschichtlicher Tiefenschiérfe. Eine solche Aktualititsoptik verflacht zwangs-
laufig alles, was sich nicht im Jetzt erschopft. Kirchliche Akteure werden sich anscheinend oft erst
durch solche fiir sie befremdliche Umwandlungen kirchlicher Themen in Aktualititen bewusst, wie
komplex ihr eigenes Selbstverstindnis ist. Sie kennen zwar die Spannung zwischen langer Uberlie-
ferung und aktueller Realisation der christlichen Botschaft, die in den Kirchen immer fiir Kon-
fliktstoff gesorgt hat. Trotzdem unterschiitzen Kirchenleute nicht selten das Gewicht der Historie,
mit dem die meisten ihrer Mitteilungen beladen sind. Kirche griindet eben nicht auf etwas "Ewi-
gem" im Sinn einer unhistorischen Botschaft, die deshalb zu jeder Zeit automatisch gleich aktuell
wire. (Etwa so sehen es die Fundamentalisten verschiedener Couleurs; fiir sie ist das Iden-
titatsproblem dank einem ideologischen Gewaltakt ein fiir allemal geldst). Die Kirche bezieht sich
vielmehr auf Ereignisse, die unter bestimmten geschichtlichen Voraussetzungen stattgefunden und
die wiederum Ketten von historischen Wirkungen ausgeldst haben. Aus diesem vielschichtigen, in
manchem strittigen und als ganzem durchaus kreativen Riickbezug gewinnen Kirchen ihre aktuelle
Identitat. Es geht dabei nicht um das einfache Gegeniiber zwischen einem klar eingegrenzten und
in seiner Bedeutung fixierten Damals und dem jeweiligen Heute, sondern um eine unabgeschlosse-
ne und nicht abschliessbare Auseinandersetzung mit lebendiger Geschichite.

Eine Redensart will, "dass die Kirche im Dorf bleibt." Das Dorf meint hier zunichst den lokalen
Raum, das iiberschaubare soziale Revier, dann aber auch das vertraute Stiick Welt, den normalen
Umgang mit Menschen und Sachen, die geltenden Regeln. Wenn die Kirche im Dorf bleiben soll,
besagt dies ungefihr, man habe den Dingen gefilligst ihren gewohnten Lauf zu lassen. Die bieder-
mannische Wendung unterstellt, es konnte von der Kirche diesbeziiglich Gefahr ausgehen - und
sie hat mit ihrem Verdacht vollig recht. Kirchen gehdren zwar fast iiberall ins Ortsbild, beherr-
schen es woméglich sogar, sie sind Zeichen der Bestindigkeit oder museale Erinnerungen an
einstmalige Kontinuitét, sie haben oder hatten ihren festen Platz im Leben der Gemeinschaft (im
Dorf mehr als in der Stadt) — aber: Die Kirchen haben trotzdem etwas Fremdes an sich, sie sind
nicht auf dem lokalen Mist gewachsen und lassen sich nicht eingrenzen in dem Rahmen, den man
vollstiindig zu iiberblicken glaubt. Wer die Kirche im Dorf haben will, versucht ihr das Unkontrol-
lierbare und Beunruhigende wegzudefinieren, sie einzugemeinden in den Courant normal.

Einer solchen Vereinnahmung muss die Kirche sich widersetzen. Ihre raumliche Zuordnung ist
niamlich eine doppelte. Sie gehort einerseits als Gemeinde oder Ortskirche zu einem bestimmten

Kulturelle identitat
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Aktuelle Medlen ha-
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schichtliche Tlefen-

schirfe
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Platz in der Welt, andererseits aber als grenziiberschreitende Gemeinschaft zum Ganzen der Welt.
Diese globale Orientierung ist ein urspriingliches Wesensmerkmal der Kirche, ja sie hat im theolo-
gischen Selbstverstandnis der Kirche sogar den Vorrang vor der lokalen Verwurzelung. Kirche ver-
steht sich primar dkumenisch (Gkumene heisst bewohnte Erde, Menschenwelf), also Grenzen {iber-
windend, und darin erkennt sie ihre Mission in der Welt. Der Begriff der Mission war lange kolo-
nialistisch und eurozentristisch verformt und ist es zum Teil noch immer; seit dem Beginn der
oOkumenischen Bewegung und der Verselbstidndigung der Kirchen in den ehemaligen kolonialen
Missionsgebieten der Dritten Welt, orientiert er sich wieder klarer am Ziel der gemeinsamen
Uberwindung von "antidkumenischen" Schranken. Die dkumenische Mission der Kirchen richtet
sich besonders gegen rassische und soziale Benachteiligung, wirtschaftliche Ungerechtigkeit und
materielle Not, und sie bemiiht sich um Verstindigung iiber kulturelle und religiose Grenzen hin-
weg. In der Tat ist in den letzten Jahrzehnten gerade unter dem Einfluss eines modernen Missi-
onsversténdnisses in den lokalen Kirchen hierzulande das 6kumenische Bewusstsein im'Sinn eines
globalen Denkens markant gestirkt worden. Das hat den Ziircher Soziologen Hans Geser offen-
sichtlich beeindruckt. Er wiirdigt in seinem Aufsatz "Zur Bedeutung der Kirchen in der modernen
Gesellschaft" die "Kirchen als politisch und Okonomisch unabhingige Agenten des kollektiven
Handelns". Das Besondere an der sozialen Bewegkraft der Kirchen ist nach Geser, dass sie "fiir ei-
ne beliebige Vielfalt unvorhersehbarer Anliegen und Ziele mobilisierbar" ist. Zudem: "Beim Schei-
tern solcher Initiativen erweisen sich Kirchen als praktisch unzerstorbare Refugien, in denen deak-
tivierte Bewegungspotentiale "liberwintern’ und sich fiir kiinftige Aktionen vorbereiten konnen."
Die Ursache solch resistenter Mobilisierungskrifte ortet Geser in der Identitdt der Kirchen, die
nicht an spezifischen Zwecken festgemacht ist, sondern an einer allgemeinen Orientierung auf
dem abstrakteren Niveau religiéser Gesinnungen. Geser geht schliesslich so weit zu behaupten, die
Kirchen seien mit ihren weltweiten Verbindungen und Engagements die verldsslichsten Agenten
eines globalen Denkens. "Vor allem scheinen die Kirchen heute unentbehrlich, um die von vielen
anderen Themen iiberlagerte "Nord-Siid—Problematik’ im Gesprich zu halten und uns zu notigen,
dabei auch die Perspektive der Betroffenen zur Kenntnis zu nehmen."

Die bereits erwihnte zweite Zuordnung der Kirche zu einem konkreten Ort kann verschiedene
Formen annehmen. Die sprichwortliche "Kirche im Dorf" oder eben in der Stadt ist nur eine da-
von. Regionale, kantonale und nationale Organisationsformen der Kirchen konkretisieren das glei-
che Zuordnungsprinzip auf anderen organisationellen Ebenen. Einem anderen Prinzip, namlich
dem der spezialisierten Dienste, entsprechen beispielsweise diakonische Einrichtungen sowie
Fach- und Dienststellen verschiedenster Art. Des weiteren sind zu nennen die Gemeinschaftsfor-
men der Orden und Kldster, der Gruppen und Organisationen mit besonderen Engagements, aber
auch experimentelle Formen wie Basisgemeinden oder dkumenische Frauenkirche. Der konkrete
Ort der Kirche braucht also nicht immer territorial bestimmt zu sein; bei dem "Ort" kann es sich
auch um eine bestimmte Kategorie von Menschen, um eine spezielle Aufgabe, um einen in Um-
wilzung begriffenen Bereich der Gesellschaft oder um eine besondere Lebensform handeln. Das
Gemeinsame ist, dass die Kirche immer Gemeinschaften oder Gruppen fiir bestimmte "Gebiete"
formiert.

Das religiose Bild der gegenwirtigen Gesellschaft ist allerdings zunehmend bestimmt von Indivi-
dualisierung und Entkonfessionalisierung. Die im Rahmen des Nationalen Forschungspro-
gramms 21 "Kulturelle Vielfalt und nationale Identitit" durchgefiihrte religionssoziologische Repri-
sentativbefragung ist denn auch unter dem bezeichnenden Titel "Jede(r) ein Sonderfall” ausgewer-
tet und kiirzlich veroffentlicht worden. Religiose Haltungen richten sich immer weniger nach kon-
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fessionellen Vorgaben und diirfen nicht ohne weiteres kirchlich vereinnahmt werden. Trotzdem
miissen sich die Kirchen vermehrt bemiihen, solchen "wilden" Lebensformen von Religiositat
Raum zu geben und Anerkennung zu zollen. Ob sie als gegenwirtige Fortschreibungen der Chri-
stusgeschichte in Frage kommen, wird sich nicht zuletzt daran erweisen, ob sie die fiir die Kirche
konstitutiven Zuordnungen zusammenhalten, die dkumenische und die zum sozialen Ort. Die
Oko-Devise "global denken, lokal handeln" passt ganz gut auf die vielfiltigen Lebensformen der
Kirche, und das nicht zufillig, denn simtliche Bewegungen, die eine globale Vision mit konkreten
Handlungsansitzen verbinden, haben eine strukturelle Verwandtschaft mit der Kirche.

Die Kirchen tun sich allerdings nicht leicht mit ihrer anspruchsvollen Identitét, ihrer doppelten
Zuordnung in der Welt und ihrer unkontrollierbaren Vielfalt von Konkretionen. Die inneren Span-
nungen sind schon in der biblischen Uberlieferung reflektiert worden mit dem uniiberwindlichen
Gegeniiber von Priestertum und Prophetie im Alten Testament und mit den harten Auseinander-
setzungen zwischen verschiedenen Auffassungen von der Heilsbedeutung Christi im Neuen Testa-
ment. Die Geschichte der Kirchen ist nicht zuletzt der Prozess von fortgesetzter Entzweiung und
Integration entlang den permanenten Spannungslinien. Immer wieder mussten Konflikte ausgetra-
gen werden in Themen wie Amtskirche versus personliche Verantwortung, Gberlieferte Liturgie
versus individuelle Religiositit, konfessionalistische Monopolisierung des Heils versus offener
Heilsuniversalismus, Institution versus Bewegung. In dieser Konfliktgeschichte haben die Kirchen
miithsam gelernt, ihre utopische Verfassung mit ihrem Bediirfnis nach Institutionalisierung zu ver-
binden. So entstand das theologische Konzept der sichtbaren und der unsichtbaren Kirche oder
dasjenige ihrer dauernden Reformbediirftigkeit. Doch solche dialektischen Feinheiten konnten
und kénnen nicht immer durchgehalten werden, und es hat dementsprechend viele Versuche gege-
ben, die genuinen Spannungselemente aus dem Selbstbild der Kirche auszumerzen. Wird das Uto-
pische zugunsten der autoritativen Ordnung aufgeldst, so resultiert eine dogmatisch verfestigte,
doktrindre Kirche; wird die Distanz zwischen der Utopie und der aktuellen Realisation von Kirche
verleugnet, so wandelt sich diese zur schwirmerisch—sektiererischen Gemeinschaft. Beides sind
Degenerationsformen, die es in und neben den traditionellen Kirchen immer gibt — in mehr oder
weniger grossem Ausmass und mit mehr oder weniger Einfluss.

Analysiert man die Identititsproblematik der Kirche auf ihre Grundmuster hin, so erkennt man,
dass die gleichen Strukturen auch in allgemeinen kulturellen Werttraditionen durchscheinen. Fun-
damentale Werte und Ziele der abendlindisch—europaischen Kultur wie Beziehung, Verantwor-
tung, Humanitit, Aufklirung, Menschenrechte, Freiheit, Demokratie, Recht, Gerechtigkeit, To-
leranz, Frieden haben komplizierte geschichtliche Wurzeln und verlangen die universelle Program-
matik ebenso wie die im Einzelfall strittige Konkretion. Die Verstindigung auf solche Werte und
ihre aktuelle Umsetzung sind in gleicher Weise anspruchsvoll und theoriebediirftig wie die Iden-
titatsbestimmung der Kirche, und sie zeitigen, wenn die komplexe Vermittlungsarbeit misslingt
oder verweigert wird, hnliche Verfallserscheinungen wie sie im religiésen Bereich auftreten.

Die Kirchen kénnen also, indem sie sich zwecks solider Fundierung ihrer Offentlichkeitsarbeit mit
ihrer eigenen Identitiit beschéftigen, etwas aufarbeiten, was nicht nur sie selbst angeht. Es sei hier
nochmals thesenartig gebiindelt und zu lokaler Kommunikation in Beziehung gesetzt.

These 1 fordert von Kommunikatoren und Medienleuten die anspruchsvolle Reflexion fiber ihre
Identitit und ihre Praxis. Kirchliche und kulturelle Themen sprengen oft den Rahmen der aktuel-
len Information. Sie haben zu tun mit allgemeinen Werten und Zielen, die in komplizierten Bezie-

hungen zu einer langen Uberlieferungsgeschichte stehen. Solche Tiefenstrukturen sind im ge-
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schichtlich "flachen" Medienbetrieb schwer zu vermitteln. Da sie aber zum Verstéindnis vieler
Sachverhalte nétig sind, miissen Moglichkeiten gesucht werden, sie auch im Aktualititsbereich ex-
emplarisch zu zeigen.

Die Notwendigkeit lokaler Medien wird gelegentlich begriindet mit der Meinung, auf dieser Ebene
gebe es eine besondere Art von Kommunikation und Information, die einer spezifischen medialen
Bearbeitung riefen. Das mag auf den ersten Blick so scheinen, doch einer genaueren Betrachtung
hilt diese Begriindung nicht stand. Was lokal wichtig ist, hat nur deshalb Gewicht, weil es im Prin-
zip fiir alle Menschen von Bedeutung ist. Deshalb behauptet die These 2: Wichtigkeit — auch die
kleine, lokale! — bemisst sich immer an allgemeinen Werten und Zielen. Die Doppelstruktur von
Ortlicher Konkretion und 6kumenischer Orientierung der Kirche kann dafiir als Modell dienen.
‘Wenn es heisst, lokales Handeln sei mit globalem Denken zu verbinden, so gilt auch die Kombina-
tion von lokaler Aufmerksamkeit und globalen Wertmassstidben. Mit Ausnahme der seltenen An-
sitze von weltumspannender Anteilnahme ist jede Offentlichkeit "lokal" im Sinn von begrenzt, wo-
bei der "Ort" auch einmal die Dimension eines Kontinents annehmen kann. Die Grosse des anvi-
sierten Raums ist selbstverstindlich fiir das Medium von erstrangiger Bedeutung; am Grundsitzli-
chen des kommunikativen Vorgangs dndert sie trotzdem nichts. Sich dessen bewusst zu sein, diirf-
te fiir die Arbeit bei sogenannt lokalen Medien — also bei den auf kleinere Kommunikationsrdume
ausgerichteten Zeitungen und Radios — einige praktische Folgen haben. So kann man verminderte
journalistische Qualitéit beispielsweise nicht damit rechtfertigen, es gehe "nur" um Lokales. Die so-
genannt lokale Information bemisst ihre Wichtigkeit nicht in Relation zur iiberregionalen, nationa-
len oder internationalen, sondern genau wie jene am Bezug zu allgemeinen Werten und Zielen.
Und der kann beim lokalen Thema interessanter sein als beim Weltereignis.

These 3 richtet sich wieder stirker an die Kirchen: Die Konkretion von Werten und Zielen am Ort
ist nicht einseitig territorial zu verstehen, sondern schliesst auch den sozialen Ort mit ein. Die Me-
dien haben mit dieser Sichtweise meist wenig Miihe, weil die sozial verortete Umsetzung — bei-
spielsweise des christlichen Auftrags — ihren Aufmerksamkeitsregeln am ehesten entgegenkommt.
Auf kirchlicher Seite jedoch herrscht zum Teil noch ein Denken, das nicht territorial organisierte
Formen von Kirche als zweitrangig abqualifiziert. Gerade beim Bemiihen um Beteiligung an loka-
ler Offentlichkeit wird das vermittelte Bild noch zu oft auf eine Kirchturmperspektive verengt.

Dank ihrem reflektierten Selbstverstindnis und dem lebendigen weltweit-6kumenischen Bezug
sind die Kirchen eigentlich dazu préidestiniert, Medienarbeit auf jeder Stufe mit der erforderlichen
Differenzierung und thematischen Weite zu betreiben, also auch in der lokalen Offentlichkeit. Fak-
tisch tun sie das natiirlich langst nicht tiberall; vermutlich sogar nur in Ausnahmefillen. Es besteht
grosser Nachholbedarf, und zwar zuerst an theoretischer Einsicht und dann an praktischen Schrit-
ten.

Literaturhinweise:

= Geser, Hans, Zur Bedeutung der Kirchen in der modernen G in: izerische Zeitschrift fir

Vol. 17 Nr. 3/1991, Sonderheft Religion und Kultur, S. 569-584

— Dubach, Alfred/ Roland J. Campiche (Hrsg.), Jede(r) ein Sonderfall? Religion in der Schweiz. Ergebnisse einer Reprisen-
tativbefragung, NZN Buchverlag Ziirich/ Friedrich Reinhardt Verlag Basel 1993, 381 S.
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Kirche im Lokalradio

LANDESKIRCHLICHE GEMEINDEN SIND TERRITORIAL ORGANISIERT UND DAHER STETS

WICHTIGE GROSSEN IM ZUSAMMENSPIEL LOKALER GEGEBENHEITEN. OB SIE IN Lo-

KALRADIOS EINEN PLATZ FINDEN, IST EINE TESTFRAGE FUR BEIDE SEITEN. ANDRES

STREIFF, RADIOBEAUFTRAGTER BEIM EVANGELISCHEN MEDIENDIENST, UND WILLI

ANDERAU, BISCHOFLICHER RADIO- UND FERNSEHBEAUFTRAGTER BEIM KATHOLI-

SCHEN MEDIENDIENST, BEGLEITEN UND BERATEN GEMEINSAM ZAHLREICHE KIRCHLI-

CHE LOKALRADIOGRUPPEN. IHRE BEITRAGE GEHEN VON DIESEN ERFAHRUNGEN AUS.

Ungeschiitzte Prasenz

Andres Streiff

Als 1983 die Thesen "Zur Entwicklung der Massenmedien” als offizielles kirchliches Dokument
herausgegeben wurden, war Lokalradio erst ein Thema der Zukunft. Der Leser der Thesen wird
bald merken, dass die Vorausbeurteilung des neuen Mediums zwiespaltig war. These 11 begrilsst
Lokalradio als Verbesserung der Information iiber den eigenen kleinen Wohn- und Wirkungsraum,
besonders in wirtschaftlich vernachlissigten Gebieten. Man hoffte auch, dass der Horer am Ort
zum Mitmachen am Mikrophon zu gewinnen wire, was beim sprachregionalen Sender DRS nicht
moglich ist. Es waren aber auch 1983 bereits negative Stimmen in der Kirche zu vernehmen: die
Lokalradios wiirden im wesentlichen kommerziell getragen und miissten sich somit marktwirt-
schaftlichen Interessén beugen. Sie wiirden deshalb ein unverpflichtendes werbefreundliches Mu-
sikprogramm senden, das eigentlich iiberfiissig sei, weil es nichts Neues bringe. — Was hat sich be-
wahrheitet?

Mit ganz wenigen Ausnahmen haben sich die Lokalsender trotz misslicher Lage der gesamt-
schweizerischen Wirtschaft gehalten. Stidtische Sender sind bereits ein Geschéft; Sender in abge-
legenen, wirtschaftlich schwachen Regionen stehen an der Grenze von schwarzen zu roten Zah-
len, werden sich aber festigen konnen dank des Gebiikrensplittings, das noch dieses Jahr zum Tra-
gen kommt. Dass Lokalradio sich zu einem Zweiwegmedium entwickeln konnte, in dem jeder Ho-
rer auch potentieller Programmacher wire, hat sich nicht bewahrheitet. Die Pionierphase, in der
auch holperige, unbeholfene Sendungen ihre Horer fanden, nur weil es um Lokales ging, ist sehr
schnell vorbeigegangen. Auch der Lokalradiohérer erwartet heute eine ziigige, fliissige Moderation
und technisch einwandfreie Sendequalitit. Die Lokalradios entsprechen jetzt dieser Horerwartung,
und zwar in einer Weise, dass sogar die Sender der SRG sich bemiihen mussten, ziigiger und flot-
ter zu werden.

Zwiespalt von kirch-
lichen Hoffnungen
und Befiirchtungen
gogeniiber kommen-
den Lokalsendern

Lokalradio wurde
nicht zum erhofften
Zwelwegmedium
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Inhaltlich enttéuschend ist bei vielen Lokalradios die Information iiber das Lokale. Es erwies sich
als aufwendig, im lokalen Bereich selbstindig und sorgfiltig zu recherchieren. Auch kennt man
sich an Ort gegenseitig zu gut, als dass objektivierende Distanz leicht moglich wiirde. Nach wie
vor haben die Regionaljournale im Radio DRS eine aufmerksame Horerschaft, die sich zu festen
Tageszeiten knapp informieren lésst iiber Ereignisse am Wohnort oder in der Umgebung des Ar-
beitsplatzes. Wer sich hingegen am Lokalsender iiber Lokales informieren will, miisste eigentlich
den ganzen Tag Radio horen, weil lokale Informationen hdppchenweise irgendwo ins Programm
eingestreut werden. Und wer kann und will sich schon 16 Stunden Wachzeit lang von einem Be-
gleitprogramm berieseln lassen?

Trotzdem haben die Lokalradios vielerorts ein Wir-Gefiihl ausgelost. Das hatten die Autoren der
kirchlichen Thesen von 1983 so nicht erwartet. "Unser Radio" sagen viele, wenn sie von ihrem Lo-
kalsender reden. Dieses "wir" hat eine lokale Komponente. Es steht fiir eine Fan-Horergemeinde
um bekannte Radiojounalistinnen oder auch fiir die spezielle Musikatmosphire eines Lokalradios.
Ist diese Horerbindung auch nicht durchgingig oder eindeutig, ist sie doch ein Phanomen, an dem
keiner vorbeikommt, der Programme fiir das Lokalradio machen will, auch die Kirchen nicht. Lo-
kalprogramme rufen einem lokalen Anstrich.

Wie steht es mit der Mitarbeit der Kirchen im Lokalradio heute? Bei fast allen Lokalsendern der
deutschen Schweiz existieren dkumenische Arbeitsgruppen, die auf verschiedene Weise mit der Pro-
grammleitung zusammenarbeiten. Sendeformen sind da etwa die Kurzverkiindigung am Tages-
oder Wochenanfang, aber auch ganze Gottesdienstiibertragungen, kirchliche Magazine, Veranstal-
tungskalender, Beratungssendungen, Festtagssendungen. Meist mit wenig Ausbildung steigen kirch-
liche Amateure in das Abenteuer Radiomachen, von den zustindigen Kirchenleitungen ermuntert
und auch mehr oder weniger finanziell unterstiitzt. Bald einmal wird klar, dass es mit ein paar
technischen Kenntnissen des Reportergerites, mit Uberfallinterviews oder lehrhaften Informati-
onsbeitrigen nicht getan ist. Die Lokalradios sind meist weder kirchenfeindlich noch kirchen-
freundlich. Wenn aber eine kirchliche Sendung radiophonisch stiimperhaft ist, flirchtet der Sender
rasch einmal um sein Image und streicht kurzerhand solche Beitrige aus dem Programm. Kirchli-
che Mitarbeit am Lokalradio gelingt, wo ein enger Kontakt zwischen der 6kumenischen Arbeits-
gruppe und dem Programmleiter des Senders gepflegt wird. Damit, dass die Kirche einfach Geld
gibt zum Aktienkauf beim Lokalradio, ist gar nichts erreicht. Es braucht kirchliche Laien mit Ra-
diobegabung, mit einem Minimum an Ausbildung und der Bereitschaft, regelmassige Horer des
Lokalsenders zu sein. Nur so, und mit einigem Zeitaufwand, kann es gelingen, dass eine kirchliche
Sendung nicht herausfillt aus dem Tonfall des Programms. Bereits sind iiber 200 kirchliche Ama-
teure aller Konfessionen und Denominationen auf dem Arbeitsfeld Lokalradio aktiv. Thre Arbeit
ist wichtig, lernen sie doch in der Sprache von heute, in der Sprache des Senders zu reden und
nicht in frommer Kirchensprache.

Die dkumenischen Arbeitsgruppen stehen an Ort in stindiger Konkurrenz zu den Programmpro-
duzenten Evangeliums—Rundfunk (ERF) und Arbeitsgemeinschaft fiir ein christliches Radio (ACR).
Diese beiden Radiowerke, die vor allem von freikirchlichen Kreisen getragen werden, ohne an eine
einzelne Denomination gebunden zu sein, beanspruchen, fiir "die Christen" zu reden. In ihren Stu-
dios machen sie technisch einwandfreie, oft auch inhaltlich gute Sendungen, die aber natiirlich
nicht die ganze Breite theologischer Moglichkeiten abdecken, ERF und ACR bieten ihre Sendun-
gen direkt den Programmleitungen der Lokalsender an und kommen so oft an den 6kumenischen
Lokalgruppen vorbei ins Programm, obschon ihre Sendungen natiirlich keinen Lokalbezug haben.

Fiir die 6kumenischen Gruppen sind ERF und ACR eine gesunde Konkurrenz.
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In der CALO (Christliche Anbieter am Lokalradio) wird versucht, ERF und ACR zu einer Zusam-
menarbeit mit dem Katholischen Mediendienst (KM) und dem Evangelischen Mediendienst (EM)
zu gewinnen. Das ist schwierig, weil ERF und ACR nicht leicht mit KM und EM zu vergleichende
Partner sind und eine andere theologische Ausrichtung haben. Die beiden Mediendienste wissen
sich ihren Kirchen verpflichtet. Anders als ERF und ACR haben diese nicht einfach christlichen
Glauben zu propagieren. So gehort es zu ihren Aufgaben, auch die Vielfalt kirchlichen Lebens
und die unterschiedlichen christlichen Engagements darzustellen. Dabei gilt es den 6kumenischen
Arbeitsgruppen jedoch deutlich zu machen, dass kirchliche Lokalradioarbeit keine Hofberichter-
stattung ist, sondern Beratung und Hilfe in der Sinnsuche vom Evangelium her in Fragen des post-
christlichen Horers; eine anspruchsvolle Arbeit, die zudem geleistet werden muss in der Lokalra-
diosprache von heute, die nur von wenigen Menschen mit bewusster Kirchenbindung beherrscht
wird. Die CALO kann nicht damit rechnen, in kurzer Zeit reibungslos zu funktionieren. Es muss
in kleinen behutsamen Schritten vorgegangen werden, und Riickschlige sind einzukalkulieren.
Trotzdem soll mit einiger Hartnéckigkeit daran festgehalten werden, samtliche christlichen Anbie-
ter zusammenzubringen, weil sie sonst gegeneinander ausgespielt werden. Gemeinsamkeiten sind
moglich auf den Gebieten Schulung, Ausbildung, Austausch und vielleicht einmal sogar in den ge-
schiftlichen Vereinbarungen mit den Sendern. Die kirchlichen Mediendienste sind bisher keine
Programmproduzenten, konnten aber in einem moglichen Anbieterpool Produktionen etwa vom
kirchlichen Studio "chriiz und quer” bei Radio Forderband oder aus dem aargauischen "OiL" (Cku-
mene im Lokalradio) einbringen. Das Studio EM in Zirich-Orlikon hilt sich die Méglichkeit of-
fen, auch selber in die Produktion einzusteigen. Hier ist alles im Fluss. Das wichtigste aber ist,
dass die Kirche lernt — ohne die schiitzenden Mauern des Kirchenraums, der liturgischen Traditi-
on und der religiosen Sprache — ihr Anliegen zu vertreten. Dazu muss sie die weltliche Sprache
von heute sprechen. Um dies zu lernen, bietet die Mitarbeit am Lokalradio eine vorziigliche, wenn
auch harte Schulung. Kirchliche Lokalradio—Arbeit ist nicht so sehr der einzelnen Sendung wegen
wichtig. Sie ist aber lebenswichtig fiir die Zukunft, denn wenn man die Kirche nicht mehr ver-
steht, bricht die Kommunikation mit ihr ab.

Modelle und Optionen

Willi Anderau

Die medienpolitische Haltung gegeniiber den Lokalradios ist heute differenzierter geworden, da
durch die praktische Erfahrung mit den unterschiedlichen Angeboten der Lokalradios die Vorteile
wie auch die Grenzen schweizerischer Lokalradioarbeit horbar vorliegen. Die Pessimisten, die mit
dem Start der privaten Lokalradios zugleich das Sterbeglocklein des 6ffentlichen Senders DRS
liuten hérten, bekamen — gottseidank — nicht recht. DRS musste zwar Federn lassen, sprich:
Zuhorer abgeben, wurde andererseits aber durch die Konkurrenz herausgefordert, regionalen Be-
diirfnissen vermehrt Rechnung zu tragen und die Programme gezielter auf einzelne Horersegmen-
te auszurichten. Seit es Lokalradios gibt, pflegt auch DRS liebevoll das regionale Publikum. So be-
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trachtet hat die Konkurrenz eine Vitalisierung der DRS-Programme ausgelost. Desillusioniert
wurden allerdings auch die Optimisten, die die Lokalradios enthusiastisch begriissten, weil sie
wiihnten, damit sei endlich das Zeitalter des "Biirgerradios” angebrochen, wo in einem utopischen
Je—ka—mi—Lokalradio der Mann und die Frau von der Strasse ihre Anliegen direkt am Mikrofon
vertreten konnten, wo all die unterdriickten regionalen Bediirfnisse und Eigenheiten endlich ausge-
sprochen werden diirften und so die Dominanz der DRS-Studios Basel, Bern und Ziirich abgelost
wiirde. Die Dominanz der oben erwihnten Studios wurde zwar abgelOst, aber zumeist ersetzt
durch die Dominanz wirtschaftlicher Interessen und den Zwang, in der Buchhaltung schwarze
Zahlen zu schreiben. Es ist eine Uberlebensfrage — wenn nicht sogar Zweck und Ziel — der Priva-
tradios, die Programme so auszurichten, dass auf ihnen der Treibstoff des Lokalradios — die Wer-
bung — mitgepackt werden kann. Von der Idee des Je-ka—mi—Radios sind noch ein paar Spuren-
elemente Ubrig geblieben in den kleinen alternativen Lora’s; aber sonst ldsst die fortschreitende
Professionalisierung der Lokalradios dem eifrigen und gutmeinenden Amateur keine Chance. Min-
derheitenprogramme sind vom Standpunkt der Werbeplazierung her betrachtet ein Storfall. Zuge-
stehen darf man aber auch, dass in einigen Regionen die Lokalradios einen wichtigen Beitrag zur
lokalen Versorgung leisten und sich als unentbehrlicher Promotor regionaler Kultur einen Namen
geschaffen haben. Dies wird auch vom Bakom (Bundesamt fiir Kommunikation) anerkannt und
gar zur Bedingung gemacht, um Gelder aus dem Gebiihrensplitting zu erhalten.

Eine kirchliche Medienpolitik wird dafiir optieren, dass die Rundfunktsysteme — offentliche und
private — soweit offen bleiben, dass die Interessen unterschiedlicher Gruppen (nicht nur kirchli-
cher!) und deren Meinungen in den Medien auf demokratische Weise vertreten werden kénnen.
Wie die Gewichte im einzelnen und auf die einzelnen Medien verteilt werden ist eine sekundére
Frage. "Das Ge bot der verschied. K ik

nem bestimmten Gebiet ist danach zu beurteilen und einzuschétzen, inwieweit es als solches dem

[ und ihrer Einrichtungen in ei-

Gemeinwohl dient, d.h. wie es durch Information, Bildung und Unterhaltung das Leben und die Ent-
wicklung der betreffenden Gesellschaft fordert. " (Communio et Progressio 16)

Ein problematischer Punkt der heutigen Entwicklung soll hier noch benannt werden. Durch das
Konkurrenzverhiltnis der einzelnen Lokalradios unter sich wie auch gegentiber von DRS werden
die Programme immer mehr auf die Akzeptanz durch Mehrheiten—Publika hingetrimmt. Es be-
steht wenig Neigung, aufwendige und anspruchsvolle Programme zu realisieren, wenn das Publi-
kum auch mit weniger Geld auf den eigenen Kanal zu locken ist. Weshalb sollen teure Korrespon-
dentennetze unterhalten werden, wenn sich die lieben Horerinnen und Hérer auch mit Fastfood—
Musik und ein paar Kurzmeldungen ab Teletext zufrieden geben? — Die medienpolitische
Schmerzgrenze diirfte dort erreicht sein, wo die Monokultur dieser Programme die Artenvielfalt
der Programmkultur (auch bei den Privaten) erstickt und im Extremfall selbst DRS gezwungen
wird, sein vielfiltiges Programmangebot einzuebnen und zu einem deutschschweizerischen Super—
Lokalradio zu mutieren.

So wiinschbar es fiir Verantwortliche von (Kirch—)Gemeinden wire, iiber ein lokales Rundfunksy-
stem an die Offentlichkeit zu treten, so naiv ist es zu glauben, dass iiber die Mikrophone des Lo-
kalradios die Reichweite des kirchlichen Anschlagbrettes oder der Kanzel verlangert werden konn-
te. Viele Lokalradios haben sich unterdessen vom Einzugsgebiet her zu Grossraum—Radios entwik-
kelt; ein Trend, der in den néchsten Jahren noch zunehmen wird. Das Einzugsgebiet eines einzel-
nen Lokalradios sprengt bei weitem die Perspektive des eigenen Kirchturms und ist deshalb auch
kaum geeignet als Kommunikationsforum fiir die Kirchgemeinde.
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Was soll denn da Kirche und Religiéses auf dem Sender? Zwar gibt es keine Konzessionsbestim-
mungen, die den Lokalradios solches vorschreiben; aber nachdem doch recht viele Private ein
Vollprogramm in ihre Region ausstrahlen und den Anspruch erheben, die Publikumsinteressen ih-
rer Region vollumfinglich wahrzunehmen, miisste es zum journalistischen Ethos eines Senders
gehoren, neben der Sorge um entlaufene Biisis und kranke Meerschweinchen sowie neben den ge-
wiss unterhaltsamen Telefonspielchen auch anspruchsvollere gesellschaftliche, soziale und kulturel-
le Themen zu behandeln. Dazu gehdren unter anderem auch ethische und religiose Fragen — was
noch lange nicht gleichzusetzen ist mit Morgenandachten und Kirchensendungen! Je nach Emp-
fangsgebiet und entsprechender Bevolkerungsstruktur sind natiirlich auch kirchliche Sendungen
moglich und erwiinscht. Religidses, bzw. Kirchliches ist zur Zeit bei einzelnen (nicht bei allen)
Lokalradios in unterschiedlicher Dichte und Qualitét zu horen. Da gibt es bei einigen regelmassige
Nachrichten aus dem Leben der Kirchgemeinden, Reportagen und Features in professioneller
Qualitit, einfach gesprochene "Worte zum Tag" in ein bis zwei Minuten Kiirze bis zu Gottes-
dienstiibertragungen in voller Linge. Grosse Unterschiede sind in der Qualitat dieser Sendungen
horbar. Viele Beitrige werden von engagierten Gruppen ohne jede Berufserfahrung in Sachen
Journalismus oder Radioarbeit aufgenommen, was auf die Dauer zu einem unseligen Wettkampf
mit den professionellen Programmen fiihrt und immer zum Nachteil der religiosen Programme
ausgehen wird. Auf lingere Sicht haben wohl nur jene Modelle eine Chance, bei denen durch feste
oder teilzeitlich angestellte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ein quasi professioneller Standard er-
reicht werden kann.

Sollen die Kirchen ein zentrales Produktionsstudio auf die Beine stellen, das den einzelnen loka-
len Sendern pfannenfertige Programme zuliefern wiirde? Zweifellos konnte damit eine hohe pro-
fessionelle Qualitit der Beitriige garantiert werden. Freikirchlich finanzierte Tonstudios (ACR,
ERF) haben gezeigt, wie dies funktioniert. Andererseits aber widerspricht dieses Konzept der
"Idee Lokalradio", in dessen Programmen die O-Tone der Region nie fehlen soliten. So gesehen
sind einige regionale Initiativen richtungsweisend, bei denen es gelungen ist, die interessierten
kirchlichen Gruppen zusammenzuschli um eigene regionale Produktionsmoglichkeit zu ver-
wirklichen. Beispielhaft funktioniert dies bei Radio Forderband Bern, wo die Produktionsgruppe
"chriiz und quer" mit eigenem Tonstudio (getragen von der Arbeitsgemeinschaft christlicher Kir-
chen in Bern) mitmacht. Andere Formen der Mitarbeit suchte die Skumenische Arbeitsstelle Ra-
dio "OiL" (Okumene im Lokalradio) im Kanton Aargau bei Radio Argovia und ARR (Aargauer Re-

gionalradio). In St. Gallen betreuen festangestellte kirchliche Mitarbeiter im Nebenamt auch noch
die kirchlichen Sendungen fiir Radio aktuell. Eine interessante Losung wurde bei Radio Ziirisee

gefunden, wo die Kirchgemeinden einen professionellen Radiomacher teilzeitlich angestelit haben.

Allerdings ist die Idee eines eigenen kirchlichen Produktionsstudios nicht ganz vom Tisch. Unter
anderem wird gepriift, wie sinnvoll es sein konnte, den regionalen dkumenischen Radiogruppen
zentral produzierte religidse Programmelemente anzubieten. Falls die Konzentration bei den Lo-
kalradios weiter fortschreitet, und falls das lokale Profil bei den Lokalradios in Richtung Ein-
heitsprogramm weiter abgeschliffen wird, wiren natiirlich auch zentral produzierte Programmele-
mente denkbar. Hier ist aber sehr behutsam vorzugehen, da wir die unerfreuliche Entwicklung in
Richtung Einheitsprogramm der Lokalradios nicht noch zusétzlich beschleunigen mochten. Es
wire auch falsch, an den lokalen 6kumenischen Lokalradiogruppen vorbei etwas zu produzieren,
was diesen letztlich das Wasser abgraben wiirde.
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Belspielhafte kirch-
liche Modelle pro-
fessioneller und lo-
kal verankerter Pro-
grammitarbeit

Zentral produzierte
kirchliche Program-
melemente denkbar
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Akzent: Lokale Offentlichkeit

In der Frage der Finanzierung sind zwei Gesichtspunkte zu unterscheiden: Wer finanziert die Her-
stellung der kirchlichen, religiosen Produktionen und unter welchen finanziellen Bedingungen wer-
den sie ausgestrahlt? Wo kirchlich—religiose Programme von okumenischen Arbeitsgruppen am
Ort produziert werden, wird in der Regel fiir Gotteslohn gearbeitet. Die Gratisarbeit garantiert
zwar die Mitarbeit von Idealisten und schont die Kassen der Kirchgemeinden. Aber sie wirkt sich
auch negativ auf die Qualitdt der Programme aus, es fehlt an allen Ecken und Enden: es fehlt
meist an professionellen Produktionseinrichtungen, es fehlt an Ausbildungsmoglichkeiten; durch
die sporadischen Kurzeinsitze werden aus kirchlichen Angestellten nicht geradewegs routinierte
Radioreporter. An den wenigsten Orten stehen kirchliche Gelder zur Verfiigung zum Unterhalt
kleinerer Produktionseinrichtungen, und nur in ganz seltenen Ausnahmen reicht es noch zur Be-
soldung von professionellen Radiomachern, obwohl langerfristig eine kirchlich—religiose Prisenz
bei den meisten Lokalradios nicht unter diesem Preis zu haben ist.

Welche finanziellen Regelungen bestehen nun zwischen den Sendern und den kirchlichen Produk-
tionsgruppen? In der Regel liefern die kirchlichen Mitarbeiter ihre Tonbandspule auf der Redakti-
on des Senders ohne Honorarschein ab; im Gegenteil: es gibt einige Lokalradios, die eher noch er-
warten, dass der Kirchenmann noch etwas Geld dazulegt: ein Beitrag an die technischen Unko-
sten des Senders (in Sendeminuten zu bezahlen). Damit allerdings betreten die Sender wie die Kir-
chen heissen Boden. Werden fiir einzelne Sendungen finanzielle Beitriige entrichtet, kommen wir
sehr bald ins Umfeld der Werbung. Werbesendungen miissen aber als solche gekennzeichnet wer-
den, konnen nicht in beliebiger Lange ausgestrahlt werden und sind erst noch fiir religiose The-
men verboten (das gleiche gilt auch fiir das Sponsoring).

Hier werden in Zukunft die Verhiltnisse gekldrt werden miissen. Es steht den Kirchen schlecht an,
wenn sie wie viele andere im triiben Wasser versteckter Werbung mitschwimmen und damit streng
genommen gegen das Gesetz verstossen. So wie die Gesetze von Angebot und Nachfrage nun ein-
mal spielen, darf man kaum grossartige Honorare von Seiten des Lokalradios an die Produzenten
erwarten, aber zumindest solite eine 0kumenische Lokalradiogruppe fiir ihre Arbeit nicht noch zu-
sitzlich zur Kasse gebeten werden. Als Minimalforderung miisste gelten, dass die kirchlich—religio-
sen Sendungen wie redaktionellen Beitrage behandelt werden, selbst wenn ein Honorar fiir die Au-
toren die finanziellen Moglichkeiten des Senders iibersteigt.

Die Stellung der Kirche gegeniiber den Lokalradios hat in den letzten Jahren einen pragmatischen
‘Wechsel vollzogen. Das anfinglichen Misstrauen gegeniiber den Privaten wurde bei lokalen, meist
Okumenischen Gruppen durch intensive Mitarbeit abgelost. Der Eifer und der gute Wille der frei-
willigen Mitarbeiter bedarf kiinftig sicher noch vermehrter Erginzung durch professionelles Krnow
how. Die Kirchen miissen gefragt werden, was ihnen ein Engagement — personell und finanziell —
auf diesem interessanten und herausfordernden Feld wert ist, und die Lokalradios sind zu fragen,
wie ernst es ihnen ist mit der regionalen Verwurzelung und der Bereitschaft, den verschiedenen re-
gionalen und gesellschaftlichen Bediirfnissen auch an ihrem Mikrophon Platz einzurdumen. Bei
qualifizierter Mitarbeit von Seiten der Kirchen und bei kooperativer Akzeptanz bei den Lokalradi-
os konnte in den meisten Féllen eine gegenseitig bereichernde Zusammenarbeit wachsen, von der
beide Partner gewinnen.
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Ohne ausreichende
Finanzierung geht
auch mit Freiwilll-
gen-Arbeit nichts

Mit zweifelhaften fi-
nanziellen Praktl
ken geraten Kirchen
und Sender auf
helssen Boden

Kirchliche Sendun-
gon sind wie redak-
tionelle Beitrage zu
behandelin

Von Zusammenar-
belit profitieren bel-
de Seiten
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Alpen—Initiative

DiE "EIDGENOSSICHE VOLKSINITIATIVE ZUM SCHUTZE DES ALPENGEBIETES VOR DEM
TRANSITVERKEHR" IST DAS ERSTE VOLKSBEGEHREN AUS DEM SCHWEIZERISCHEN AL-
PENRAUM. MIT IHM TRETEN BEVOLKERUNGSTEILE DER REGION "BERGGEBIET" AUF
NATIONALER EBENE IN DIE POLITISCHE OFFENTLICHKEIT, UM [HRE VERKEHRSPOLITI-
SCHEN INTERESSEN UND BEDURFNISSE DURCHZUSETZEN. WIE KANN EIN REGIONALES
ANLIEGEN AUF NATIONALER EBENE POLITISCHE MEHRHEITEN FINDEN? ZWEI KAMPA-
GNEN-KONZEPTE WERDEN VORGESTELLT: DAS "POLITISCHE MARKETING" MIT SEINER
ZWECKRATIONALEN AUSRICHTUNG UND DER ANSATZ "KOMMUNIKATIVE ANSTREN-
GUNGEN", DER SICH DURCH VERSTANDIGUNGSORIENTIERTES HANDELN AUSZEICHNET.
Die DISKUSSION UM ANGEMESSENE STRATEGIEN SOLL DIE HERAUSFORDERUNGEN
AUFZEIGEN, DENEN SICH DIE POLITISCHE KAMPAGNE EINER BURGERINNENBEWEGUNG

IN DER MEDIENGESELLSCHAFT SCHWEIZ ZU STELLEN HAT.

Charly Martig

"Der Strassentransit durch die Schweiz wird auch mit Tran-
sitabkommen und NEAT weiter ansteigen, sofern nicht ge-
eignete flankierende Massnahmen ergriffen  werden",
schreibt das Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft.
Derartige Eingriffe zur Verringerung des Schwerverkehrs
schidgt die Alpen—Initiative vor. Sie verlangt programma-
tisch den Schutz des Alpengebietes vor den negativen Aus-
wirkungen des Transitverkehrs durch zwei konkrete Mass-
nahmen: Der Transitgiterverkehr wird binnen zehn Jahren
vollstindig von der Strasse auf die Schiene verlagert. Die
Kapazitiiten der Transitstrassen im Alpenraum diirfen nicht
weiter ausgebaut werden, das heisst keine zweite Strassen-
rohre am Gotthard, keine Autobahn im Oberwallis, kein
Ausbau der San Bernardino Passstrasse. Obwohl der Bun-
desrat und die Mehrheit des Parlamentes die Alpen—Initiati-
ve dem Volk zur Ablehnung empfehlen, hat die Initiative
Erfolgsaussichten, denn sie bictet ein griffiges verkehrspoliti-
sches Instrumentartum. Fiir die Kampagne sind zwei The-
men von besonderer Bedeutung: Die Alpen als wertvoller
Lebensraum, der vor den okologischen Schidden des Last-
wagen—Transitverkehrs geschiitzt werden muss, und die Al-
pen als Vorreiter einer kologischen Verkehrspolitik in Eu-

ropa (Bitzing, 1991). Diese beiden Schwerpunkte haben ei-
ne wichtige Funktion als Agenda settings, um das Image der
Initiative frithzeitig festzulegen. Die Konzepte und Strategi-
en, welche in diese Richtung fiihren, liegen im Spannungs-
feld von okonomischer und kommunikativer Rationalitat.

PoLITiSCHES MARKETING: GELD UND DEMOKRATIE

Die Debatte zur Kiuflichkeit von Volksentscheiden ist in-
nerhalb der Politikwissenschaften in vollem Gange. Ob die
finanziellen Mittel der entscheidende Faktor fiir den Ab-
stimmungserfolg sind, kann bis anhin weder eindeutig be-
wiesen noch verworfen werden. Claude Longchamp hat
gezeigl, dass der Grad der Pridisposition einer Vorlage
bzw. der Moglichkeit, den Gegenstand in einer traditionel-
len Konfliktlinie zu politisieren, ausschlaggebend ist
(1991). Gerade bei wenig vorbestimmten Initiativen wie
diejenige "Zum Schutz des Alpengebietes vor dem Transit-
verkehr" spielt die Kampagne eine besondere Rolle. Auf
nationaler Ebene ist deshalb eine professionelle Leitung
der Marketing-Kampagne unverzichtbar. Innerhalb der
Alpen-Initiative verantwortet ein spezialisierter PR-Fach-

ZOOM K&M, Nr. 2 September 1993 63



Spektrum

mann primér die Finanzbeschaffung via Direct mailing:
Adressdateien, geordnet nach der Qualitat der Riicklauf-
quote, werden in periodischen Abstinden mit Farbpro-
spekten und Einzahlungsscheinen bedient. Als Kampag-
nenmanager ist er auch zusténdig fiir die technische Koor-
dination von nationalen Aktionen. Dazu gehoren neben
dem {blichen Medien—-Mix (Plakate, Inserate, ev. Radio
und Fernsehen) vorrangig die Produktepalette. Sie reicht
vom Alpenkochbuch iiber Alpenwein und Biinder Gerste
bis zu T-Shirts und Pins. Entscheidend ist neben dem
okonomischen Aspekt die Entwicklung eines einheitlichen
visuellen Erscheinungsbildes, welches iiber das Bergsignet
und die Thematisierung des Alpengebietes als Lebensraum
hergestellt wird. Die im Sommer und Herbst 1993 durch-
gefilhrte Vorkampagne dient der Imagebildung mit dem
Ziel, ein positiv besetztes Bild der Alpen—Initiative zu
pragen. Hier steht das gastronomische Projekt "Alpenwo-
chen" im Mittelpunkt: Die Initiative bietet den Restaurants
in allen Regionen der Schweiz ein kostenloses Paket mit
Alpenkochbuch, Tischsets, Meniivorschligen und dekora-
tivem Zubehor an. Die Abdeckung ist breit angelegt, um
so die Zielgruppe moglichst weit auszudehnen.

Der Trend in Richtung politisches Marketing hat allgemei-
ne Kennzeichen, die sich auch in der nationalen Strukiur
der Alpen-Initiative niedergeschlagen haben.

— Bei den Organisationsformen: Eine kleine Zentrale mit
Fiihrungs- und Dienstleistungsaufgaben plant, leitet, koor-
diniert und stellt Dienstleistungen wie Mittelbeschaffung,
Zielgruppenanalysen, Medienpline, Argumentationslinien,
Musterreferate, Pressedienst, Distribution von Werbepro-
dukten und dhnlichem zur Verfiligung. Sie ist zustindig fiir
Lobbying und Zusammenarbeit mit nationalen Interessen-
verbdanden. Durch die Integration von professionellem
Wissen werden die politischen Alltagserfahrungen syste-
matisiert und zielgerichtet umgesetzt.

— Bei der Durchfiihrung der Kampagne:

1. Die zielgruppenspezifische Mobilisierung verwendet
moderne Kommunikationsstrategien. Damit auch Biirge-
rInnen angesprochen werden, die nicht bei Umweltorgani-
sationen angeschlossen sind, miissen Zielgruppen in politi-
scher, gesellschaftlicher und regionaler Hinsicht so defi-
niert werden, dass Mehrheiten erreicht werden. Sozialwis-
bilden hier die
Grundlage fiir eine spezifische Kampagne.

senschaftliche Potentialschidtzungen
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2. Ein weiteres Kennzeichen ist die verstirkte mediale
Kommunikation. Moderne Kampagnenfiihrung ist durch
einen verstirkt funktionalen Medieneinsatz geprigt. Es
geht um den optimalen Medien-Mix, um so die relevan-
ten Zielgruppen anzusprechen. Direkte und personliche
Kommunikation dienen, sofern steuerbar, der Ergédnzung
und Intensivierung,

3. Die Strategie gliedert sich in Etappen: von der Vorkam-
pagne, die den eigentlichen Abstimmungsgegenstand defi-
niert, zum intensiven und massenwirksamen Einsatz von
Informationen in der Hauptkampagne bis zur kurzfristigen
Uberzeugung von Unentschlossenen mittels Schlagworten
in der Schlusskampagne.:

4. Da Verfassungsanderungen das Volks- und das Stande-
mehr erreichen miissen, konzentriert sich der moderni-
sierte Abstimmungskampf primar auf das Stindemehr.
Die taktisch wichtigen Kantone werden besonders bear-
beitet, um so die wesentlich schwierigere Hiirde des
Stdndemehrs zu nehmen (Longchamp, 1991).

Politisches Marketing zeichnet sich durch zweckrationale
Effizienz und funktionalen Einsatz der Mittel aus. Das
einzige Ziel dieses Vorgehens ist das erfolgreiche Abstim-
mungsergebnis. Konfrontieren wir diesen Ansatz mit ei-
nem normativen Begriff von Offentlichkeit, wie ihn Haber-
mas entwickelt hat, werden die Grenzen des Marketings
sichtbar: Die demokratische Offentlichkeit bzw. die Viel-
zahl von Teiloffentlichkeiten verschieben sich immer mehr
in den Einflussbereich 6konomischer Rationalitdt hinein.
Der Wissenstransfer aus dem Bereich des betriebswir-
schaftlichen Marketings fiihrt zu einem manipulativen
Kampagnen—Stil und zeitigt als Ergebnis die Verzerrung
der politischen Meinungsbildung.

KAMPAGNE ALS KOMMUNIKATIVER PROZESS

Um die schwerwiegenden Nachteile der traditionellen
Marketing-Kampagne in den Griff zu bekommen, ist eine
konzeptionelle Erweiterung notwendig. Der Politikwissen-
schaftler Andreas Gross hat hierfiir die Formel "Kommu-
nikative Anstrengungen" geprigt. In diesem Ansatz steht
die politische Meinungsbildung mittels Diskussionen und
Gesprichen im Zentrum. Dem Konzept liegt ein kommu-
nikatives Verstdndnis der direkten Demokratie zugrunde:
Indem hundertausend Menschen eine Idee als Initiative
unterschreiben, stellen sie diese Frage an die gesamte Be-
volkerung und erhalten das Recht auf eine Antwort in




Form einer kollektiven Entscheidungsfindung. Mit der
Auslosung von Hunderttausenden von Gespridchen sollen
Finstellungen verdndert und verinderte Einstellungen of-
fentlich manifest gemacht werden, so dass diese politische
Bewegung zur Delegitimation der herrschenden Politik
filhrt. Aus dieser verstidndigungsorientierten Konzeption
ldsst sich ein differenziertes Erfolgskriterium entwickeln:
Statt bloss das Volks— und Stindemehr, das seit 1919 von
keiner progressiven Initiative erreicht wurde, als einzig gel-
tendes Mass anzusetzen, kommt nun ein feineres Kriteri-
um zum Zuge. Der Erfolg einer Kampagne misst sich dar-
an, wie viele Debatten und Einstellungsdnderungen aus-
geldst werden konnen, damit sich im Sinne der InitiantIn-
nen politisch etwas verindert. Auch wenn am Abstim-
mungssonntag keine numerische Mehrheit hervorgebracht
wird, kann nach der abschliessenden Einschitzung ein er-
folgreiches Ergebnis stehen. Die Motivation moglichst vie-
ler Menschen wirkt (iber die potentiell einzuschliessende
faktische Niederlage hinaus. Eine derartige kommunikative
Grundkonzeption bedeutet fir die Alpen—Initiative eine

starke Ausweitung des Politikverstindisses in den Bereich

der Zivilgesellschaft (Rodel/Frankenberg/Dubiel, 1990).
Die gesamte Kampagne in allen Phasen wird dadurch neu
geprigt. Als erster Schritt wird eine Ausweitung und Neu-
formulierung der Ziele iber den Abstimmungserfolg
hinaus unumginglich. Hier nur eine Auswahl der weiter-
fiihrenden Zielbestimmungen:

— Die Alpeninitiative soll der bundesritlichen Verkehrspo-
litik die Legitimation entziehen und aufzeigen, dass Tran-
sitvertrag und NEAT nicht geniigen, um die anschwellen-
de Lastwagenlawine zu bremsen.

- Die Probleme des Alpenraums sind stark mit den stadti-
schen Zentren im Mittelland verflochten. Neben dem
Transitverkehr zerstoren Massentourismus, Pumpspeicher-
werke und intensive Landwirtschaft die Alpentéiler. Es
geht darum, den Stellenwert der Alpen als Gkologisches
Frithwarnsystem — fiir die Schweiz und Europa — deutlich
zu machen.

— Der umweltbewusste Teil der Bevolkerung der Alpen-
kantone muss fiir die gesamte Schweiz sichtbar werden.

— Sympathisierende BiirgerInnen sollen ermutigt werden,
zu ihrer Meinung zu stehen und dabei auf Unterstiitzung
zihlen konnen. Auf diesem Weg wird die aktuelle politi-
sche Offentlichkeit der Alpenkantone aufgebrochen, und
rot-griine Anliegen konnen sich langerfristig durchsetzen.
- Die Alpeninitiative sollte sich zu einem Forum fiir Dis-
kussion und Meinungsdusserung entwickeln.

— Schliesslich geht es darum, Leute anzusprechen, die
iiber freie Zeit verfiigen und noch nicht allzu stark poli-
tisch engagiert sind.

Bereits hier wird die Fruchtbarkeit des Ansatzes sichtbar.
Seine volle Kraft entwickelt er aber erst in der Ausarbei-
tung des Kampagnenstils, der Bestimmung von Zielgrup-
pen und der Festlegung des konkreten Vorgehens. Vom
Stil her bevorzugt werden die direkte Face to face Kommu-
nikation sowie der "Schmunzeleffekt”, der sich bei Aktio-
nen in den diversen Teiloffentlichkeiten als produktive Ir-
ritation auswirkt und Anregung zur Diskussion bietet.
Deshalb eignen sich die kommunikativen Anstrengungen
besonders gut fiir die Arbeit in den Regionalkomitees vor
Ort. Als Kriterium fiir die Wahl von Handlungsformen
gilt: Die Aktionen miissen auf den Aufbau einer Diskussi-
onskultur ausgerichtet sein und die Leute als miindige
Biirgerlnnen anerkennen. Wechselseitige Kommunikati-
onsformen haben vorrang; z.B. LeserInnen in Inseraten
auffordern, ihre Meinung aufzuschreiben und an die Al-
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peninitiative zu senden; Podiumsdiskussionen kontrovers
fiihren und das Publikum stark einbeziehen; Gespriche als
Lernprozess und Auseinandersetzung mit anderen Mei-
nungen betrachten.

In bezug auf die Zielgruppen geht es in der ersten Phase
der Kampagne (sechs bis drei Monate vor der Abstim-
mung) um die Mobilisierung von aktiven Sympathisantin-
nen, welche den "heissen” Abstimmungskampf (die letzten
drei Monate) mittragen werden. Dabei sind beispielsweise
die sensiblen schweizerischen Sommerferiengéste in den
Alpen oder die UnterlinderInnen mit verwandtschaftli-
chen Beziehungen zum Berggebiet zu motivieren und zu
begeistern. Die Hauptsache ist die Vermittlung der Interes-
sen von BergbewohnerInnen und Mittellandbevolkerung.
Diese interregionale Kommunikation wird iiber ein Akti-
onsprogramm aufgebaut, welches einen nationalen Rah-
men vorsicht — den professionellen Teil der Kampagne.
Darin eingebettet ist das relativ autonome Vorgehen der
sprachregionalen und kantonalen Komitees.

Finige Beispiele daraus zeigen die Stossrichtung des Vor-
gehens: In vielen Gebirgsferienorten werden die Géste di-
rekt angesprochen mit Unterlagen, Produkten, Hinweisen,
Diskussionsabenden und Stinden. Besondere Alpenwan-
derungsangebote erschliessen die dkologischen und dsthe-
tischen Werte der alpinen Landschaft und machen deren
Bedrohung durch den Transitverkehr erlebbar. Diese Sen-
siblisierung fiir Problemstellungen wird zur Motivationser-
fahrung fiir eigenes Handeln nach dem Motto: Im Som-
mer bekommen Sie von den Alpen wertvolle Erfahrungen
und Erholung, im Herbst und Winter geben Sie etwas da-
von in Form von aktivem Handeln zuriick. Auf der Ebene
der Reflexion unternimmt die Alpen-Initiative Anstren-
gungen, um die konvergenten Interessen von Mittelland
und Berggebiet aufeinander abzustimmen. In Basel, das
besonders durch die Emissionen des Lastwagen—Durch-
gangsverkehrs betroffen ist, findet im September 1993 eine
internationale Transittagung statt, bei der sowohl die eu-
ropaischen als auch die regionalen Problemkomplexe dis-
kutiert werden. Vertreterlnnen aus dem Europaparlament
wie auch aus der Transitopposition der EG-Léander und
der Schweiz kommen ins Gesprich und stellen so wichtige
Vernetzungen zwischen den verschiedenen regionalen
Kommunikationsriumen her. Entscheidende Synergieef-
fekte fiir den Abstimmungskampf sind zu erwarten.
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WIDERSPRUCHE UND KONFLIKTE

Die beiden vorgesteliten Konzepte "Politisches Marketing"
und "Kommunikative Anstrengungen" sind nicht beliebig
miteinander kombinierbar. Erste Zwischenergebnisse der
Vorkampagne zeigen die Vermittlungsschwierigkeiten auf.
Konfliktfelder sind vorerst dort zu orten, wo es um Zieldi-
vergenzen geht. Das Marketing ist auf die Optimierung
der Finanzbeschaffung sowie des Produkt- und Imagever-
kaufs fixiert. Dieser Ausrichtung entspricht ein Menschen-
bild, das von der grundsitzlichen Manipulierbarkeit der
Konsumenten durch entsprechende Werbe- und PR-Stra-
tegien ausgeht. Demgegeniiber mochte der zweite Ansatz
den demokratischen Meinungsbildungsprozess bereichern,
Leute fiir die Mitarbeit begeistern, politisches Engagement
fordern. In allen kommunikativen Anstrengungen werden
die Menschen als miindige und entscheidungsféhige Biir-
gerInnen angesprochen. Diese fundamentalen Differenzen
lassen sich nicht einebnen. Zur Konkretisieruﬁg dieses
Widerspruchs drei Beispiele:

- Die moderne Finanzbeschaffung funktioniert auf der Ba-
sis einer intensiven Bewirtschaftung der potentiellen Ziel-
gruppen. Alle drei Monate werden Spenderlnnen und
KonsumentInnen mit Zahlungsaufforderungen angeschrie-
ben, die von einem ausgesprochen imperativischen Stil ge-
prigt sind: "Zahlen Sie jetzt ein ... kaufen Sie jetzt!" Die-
ser strategieimmanente Sachzwang hat verheerende Kon-
sequenzen, wenn das Vorgehen nicht sehr sorgfiltig ge-
steuert wird. Das Fundraising fiilhrt ab einem bestimmten
Intensitétsniveau zur Zerstorung der Identitit der Alpen—
Initiative als Bewegung. Es entsteht mehr und mehr der
Eindruck, dass ein Geldbetrag geniigt, um die Alpen vor
der drohenden Zerstorung zu retten. Ein personliches En-
gagement scheint nicht mehr notwendig. Diese Verzerrung
schleicht sich schrittweise ein und geht auf Kosten der
kommunikativen Verstandigung. Das "Politische Marke-
ting" treibt die Biirgerlnnen in eine passive Haltung und
steht somit diametral zur aktivierenden Strategie.

— Ein weiterer Konflikt zeigt sich auf der Ebene der Dar-
stellungsformen. Das Marketing bedient sich moderner
Werbeisthetik: Bilder, wie sie in den Hochglanzprospek-
ten der Berg-Tourismusbranche iiblich sind, spiegeln den
Menschen aus der Stadt ihre eigenen Vorstellungen der
Alpen zuriick. Aus der urbanen Perspektive ist die alpine
Region ein faszinierender Natur- und Freizeitpark. Die
Verwendung von wunderschonen Alpensujets bestétigt




und verstirkt diese Vorstellungen und unterstiitzt gleich-
zeitig die Asthetisierung der Bergwelt. Diese Form visuel-
ler Kommunikation ist signifikant fir die Beziehung zwi-
schen dem Berggebiet und den stidtischen Ballungszen-
tren. Sie lasst sich auf die pridgnante Formel "Kulturelle
Kolonialisierung" bringen. Wird nun innerhalb des Kam-
pagnen-Marketings der Alpen—Initiative auf eine symboli-
sche Verschliisselung dsthetisierender Art zuriickgegriffen,
entstehen gravierende Probleme. Denn fiir die Identitit
der Alpenregion und ihrer Bewohnerinnen ist deren
Selbstbild sowie das von aussen herangetragene Fremdbild
eine Frage des Uberlebens. Sind die Alpen ein Kultur- und
Lebensraum oder ein zur Nutzung freigegebener Freizeit-
park? Die Werbeiisthetik tendiert auf das letztere hin und
gerit somit in Konkurrenz zu den identitatsaufbauenden
Bildern. Demgegeniiber fordert der kommunikative Ansatz
andere Darstellungsformen, die sich an einer realit4tsbezo-
genen Widergabe der Alltagswirklichkeit orientieren. An
die Stelle perfekter Vierfarbenprospekt—Asthetik sollen
einfache und biirgernahe Formen treten, die der Verstin-
digung von Berg- und Mittellandbevélkerung dienen.

— Die Auseinandersetzungen um Vorverstindnis und Stil
der Kampagne sind aber auch auf der Ebene der Organi-
sationsstrukturen angesiedelt. Die zentrale Struktur des
professionellen Teams, mit ihren Vorteilen der rationellen
Arbeits- und Entscheidungseffizienz, steht in einem Span-
nungsverhiltnis zur partizipativen Struktur der Bewegung
Alpen-Initiative, die durch die dezentralen Regionalgrup-
pen mit ihrer relativen Autonomie représentiert wird. Um
diese beiden Strukturmuster miteinander zu vermitteln,
wurde eine nationale Koordinationsgruppe eingerichtet,
die nach den Prinzipien der konsensualen Entscheidungs-
findung arbeitet. Alle wichtigen mittel- und langfristigen
Entscheidungen werden hier gefillt. Sie dient gleichzeitig
als kritische Instanz gegeniiber der zentralen Kampagnen-
leitung.

FOLGERUNGEN

Die drei Konfliktfelder zeigen exemplarisch sowohl die
Stirken und Schwichen der beiden Konzepte als auch
deren Unvertriglichkeit. Durch "Politisches Marketing"
wird dkonomische Leistungsfiihigkeit erzielt. Als Kehrseite
wirkt es negativ auf die politische Meinungsbildung, hat
nachteilige Konsequenzen fiir die Identitit der Bewegung
Alpen-Initiative sowie fiir die Identitatsbilder der Alpenre-

gion als Lebensraum. Der Ansatz "Kommunikative An-
strengungen" kann hier gegensteuern, indem er verstindi-
gungsorientiertes Handeln in den Mittelpunkt stellt. Das
bestechende Merkmal dieses kommunikativen Vestdndnis-
ses der direkten Demokratie ist dessen differenziertes Er-
folgskriterium. Seine Schwiche liegt darin, dass es die
Krifte der institutionellen Politik und der grossen Interes-
senverbidnde unterschitzt.

Aus diesen Uberlegungen ergeben sich vier allgemeine
Folgerungen.

These 1: Durch die Verbindung der zwei vorgestellten
Konzeptionen ensteht ein neuer Kampagnenstil, der sich
noch bewihren muss. Nur eine ausgewogene Balance der
verschiedenen Elemente kann zu einer dauerhaften Ver-
mittlung filhren. Dazu ist es notwendig, dass der kommu-
nikative Ansatz den Vorrang gegenliber dem Marketing
erhilt. Die Aktivierungsstrategie ist mittel- und langfristig
entscheidend fiir die Fortfilhrung des Projekts "Direkte
Demokratie". Sollte sich das zweckrationale Vorgehen als
handlungsleitende Norm durchsetzen, sind gesellschafts-
politische Zerfallserscheinungen absehbar.

These 2: Fir die weitere Entwicklung des Kampagnen—
Managments lassen sich zwei Richtlinien formulieren. Das
Gebot der Transparenz widerspricht dem Sachverhalt,
dass Vorbereitungsarbeiten, Zielsetzungen, Netzwerke,
Mittelwahl und Wirkungsweisen in der Regel geheim ge-
halten werden. Die demokratische Staatsform erhebt des-
halb zu Recht den Anspruch auf Transparenz, auf die Of-
fenlegung der Krifte, die das Meinungsspiel in der Offent-
lichkeit beeinflussen. Hierher gehort auch die Chancen-
gleichheit aller politisch Aktiven, die durch das Gebot der
Fairness gefordert wird. Gleich lange Spiesse verhindern
unzulissige Verzerrungen und wirken dem Manipulations-
verdacht entgegen (Longchamp, 1991).

These 3: Angesichts der Transformationsprozesse in Rich-
tung "Politisches Marketing” wurden in der Schweiz bis
anhin kaum wirkungsvolle Strategien entwickelt, die den
Einfluss der politischen Akteure auf die kritische Offent-
lichkeit transparent machen und Ungleichheiten entgegen-
wirken. Gesetzliche Regelungen und die Finanzierung von
Kampagnen sind im Ausland bereits eingefiihrt (Cro-
nin, 1989). Derartige alternative Strategien fiihren in zwei
kollektive  Be-
schrinkung wird vor allem von KritikerInnen vorgebracht,

entgegengesetzte  Richtungen. Eine

die eine Kommerzialisierung der Politik missbilligen. Ver-
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dachtsmomente der Ersetzung politischer durch ékonomi-
sche Steuerungsmoglichkeiten werden hier angefihrt.
Aber auch Bedenken wegen des Zerfalls politischer Of-
fentlichkeit durch die Gesetzmassigkeiten des Manag-
ments von Offentlichkeit sind ein Ansatzpunkt. Demge-
geniiber vertreten Verdnderungswillige die kollektive For-
derung. Durch rechtliche und finanzielle Kompensation
sollen die Ungeichgewichte, d.h. die Bevorzugung der herr-
politischen  Krifte,
(Longchamp, 1991).

These 4: Die demokratische Offentlichkeit wird in Zukunft
verschérften Herausforderungen gegeniiberstehen. Dazu

schenden ausgeglichen ~werden

ein kleines Szenarium: Das "Politische Marketing" verldsst
sein bisheriges Feld und entwickelt sich zur umfassende-
ren politischen PR. Neu geht es nicht mehr um die Pla-
nung und Durchfiihrung von Kampagnen fiir bestehende
Entscheide, sondern um die Gestaltung der Willensbil-
dung. Damit wird direkt auf die Bedingungen der offentli-
chen Meinung und deren Teiloffentlichkeiten eingewirkt,
um so die Grundlage fiir ein erfolgreiches Marketing zu
schaffen (Frei, 1989). Aus den "Kommunikativen Anstren-
gungen” wichst andererseits ein radikaldemokratischer
Ansatz, der auf eine starke Zivilgesellschaft hinarbeitet.
Uber resonanzfihige und autonome Offentlichkeiten von
Vereinigungen, Organisationen und Bewegungen entwik-
keln sich derart starke Impulse, dass von der Peripherie
her Konflikte in das politische System hineingetragen wer-
den. Dies fiihrt zu Legitimationsproblemen im offiziellen
Machtkreislauf und zur Dynamisierung der politischen
Entscheidungsfindung (Habermas, 1991, Kap. VIII). Im
Spannungsfeld dieser moglichen Entwicklungen hat demo-
kratische Offentlichkeit harte Proben zu bestehen.
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Hinter dem Spiegel

INTERAKTIVE FILME, "VIRTUAL REALITY", QUALITATIVER SPRUNG DER MEDIENTECH-

NIK: WAS IST DRAN AN DEN SCHLAGWORTERN? DAs BILD DER ENTWICKLUNG BE-

KOMMT KLARERE KONTUREN, WENN DER BLICK NICHT AUF DAS TECHNISCHE FIXIERT

IST, SONDERN AUCH DIE MARKTBEZIEHUNGEN ZWISCHEN PUBLIKA UND PRODUZENTEN

ERFASST. DIE IN DIESEM BEITRAG DARGESTELLTEN UNTERSUCHUNGEN LEGEN ES NA-

HE, DIE KONTINUITATEN VON ALLTAGSKULTUR UND MEDIENMARKT FUR BEZEICHNEN-

DER ZU HALTEN ALS DIE ANGEBLICH UMWALZENDEN NEUERUNGEN.

Ursula Ganz—Bldttler

Alice springt durch den Spiegel, und schon findet sie sich
mitten im Wunderland wieder. Zwar ist es ihre eigene Ima-
gination, die "dort driiben" die Katzen sprechen und das
Teegeschirr tanzen Idsst, aber ganz geheuer sind ihr die red-
seligen Kreaturen mit ihrem anmassenden Auftreten letzt-
lich doch nicht. Von der Sehnsucht der Menschen, hinter
den Spiegel zu blicken und aktiv am Geschehen dort teilzu-
haben, erzihlt auch die Geschichte des Kinos. Schon Bu-
ster Keaton trdumte sich in "Sherlock jr." mitten hinein in
die iiber die Leinwand flimmernde Bilderwelt. Woody Al-
lens poetisches Kinomérchen "Purple Rose of Cairo", Da-
vid Cronenbergs Horrorvision "Videodrome" und der paro-
distisch gemeinte neueste Action—Streifen mit Arnold
Schwarzenegger ("The Last Action Hero") gehen von ganz
dhnlichen phantastischen Voraussetzungen aus.

In den letzten Jahren haben sich tatsichlich die Grenzen
zwischen Fernsehstudio und Wohnzimmer, und nicht zu-
letzt jene zwischen Kinowelt und Fernsehwelt, zunehmend
verwischt. Vor allem die Bildschirme sind durchléssiger ge-
worden, dank der Elektronik und der Bequemlichkeit des
Publikums. Zwar springen wir nicht via Knopfdruck mitten
ins Geschehen unserer Lieblingsfernsehserie — noch nicht.
Aber die Erfindung der Fernsteuerung erlaubt es, Hand-
lungsfidden von visuellen Erzdhlungen, die auf verschiede-
nen Kanilen ablaufen, willkiirlich zu zerreissen, neu zu
kniipfen oder heillos zu verwirren. Und der Computerbild-
schirm 14dt heute schon ein, via Maus oder Joystick teilzu-
haben an den Abenteuern von Indiana Jones oder der Be-
satzung des Raumschiffes Enterprise.

Erstaunlich, wie schnell sich die Computerspielwelt und die
narrative Welt des Abenteuer- bzw. Pantoffelkinos auf einen
lukrativen Pakt geeinigt haben. Drei Abenteuer des schlag-
kriiftigen Archiologen Indiana Jones liefen bekanntlich un-
ter der Regie von Steven Spielberg als Erfolgsfilme im Kino
(und auf Video). Das vierte aber, dessen Handlung auf der
sagenhaften Insel Atlantis spielt, lauft allein auf dem Com-
puterbildschirm, und der Zuschauer oder Spieler kann sich
aktiv, ndmlich {iber ein {ippiges Menti von Spielvarianten,
beteiligen. Oder: Super Mario heisst der schnauzbirtige
Klempner und Computerspielheld, der bei Jugendlichen be-
sonders beliebt ist. Die bis anhin etwas kurzatmigen Aben-
teuer des hemdsarmligen Mario sind neuerdings auch in
voller Spielfilmlinge auf der Kinoleinwand zu bewundern,
und Bob Hoskins leiht der urspriinglich aus Bits und Bytes
generierten Kunstfigur die fiillige Gestalt.

Die Verquickung herkdmmlicher Bilderwelten und die dem
Zuschauer zugedachte Rolle, der vom Betrachtenden mehr
und mehr zu einem Erlebenden wird oder werden soll, wer-
fen Fragen technologischer, dsthetischer, aber auch philoso-
phischer und weltanschaulicher Natur auf. Unter dem Ge-
sichtspunkt des intermedialen wie des interaktiven Dialogs
betrachtet, bietet aber auch der historische Riickblick auf
hundert und mehr Jahre Film- und Fernsehgeschichte tiber-
raschende neue Einsichten. In der Folge sei auf ein paar
wissenschaftliche Werke und Aufsitze verwiesen, die sich
mit dem immer komplexer werdenden Medien- und Pro-
grammarkt auseinandersetzen. Welchen Einfluss hat die
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Verfligbarkeit von iiberall und jederzeit abrufbaren visuellen
Erlebnissen? Und welche Einflussméglichkeiten besitzen
oder gewinnen wir allenfalls?

Das Kino- und Fernsehpublikum hat seit jeher einen gewis-
sen Einfluss auf die Filme und Programme ausgeiibt, die es
von Produzenten und Sendeanstalten vorgesetzt bekam —
indem es hinguckte oder eben nicht. Vor aliem in den USA,
dem Ursprungsland der Einschaltquotenmessungen, dienen
offentliche Vorfiihrungen von Filmrohfassungen und Pilot-
sendungen zu neuen Serien der Abkldrung von Publikums-
préferenzen. Dabei wird auf Wiinsche eingegangen; es wer-
den etwa als zynisch empfundene Filmenden abgeschwicht
oder ganze Handlungsstringe umgeschnitten. Dass européi-
sche Erfolgsfilme in den USA grundsitzlich in "Remakes"
US-amerikanischer Herkunft ins Kino kommen, gehort mit
dazu: Richard Gere zieht eben mehr als Gerard Dépardieu
und Bridget Fonda mehr als Anne Parillaud. "Einfluss" wé-
re in diesen Fllen eher mit "Service" zu iibersetzen, denn
es geht ja um Lieferungen "auf Bestellung" und um den
Weg des geringsten Widerstandes.

Siegfried Zielinski geht in seinem Band "Audiovisionen"
nicht nur auf die zunehmende Verfigbarkeit von massenme-
dialen Serviceleistungen und den Trend zu "massgeschnei-
derten" Unterhaltungsprogrammen ein, sondern auch auf
deren kommerziellen Hintergrund: "Interaktivitit ist im kul-
turindustriellen Zusammenhang nur insoweit gefragt, wie sie
den Tauschverkehr ausdifferenziert und auf immer neue
Realisierungsstufen treibt. Der Dialoganspruch 16st sich in
der warenasthetischen Umsetzung auf in illustre Offerten
von mehr Wabhlfreiheit fiir den Konsumenten." Der Band
geht auf die Vernetzung von Kino und Fernsehen ein, aber
auch auf den (von der Unterhaltungsindustrie euphorisch
gefeierten) Schliisselbegriff der "Dialogfahigkeit”, der aus
der Computersprache stammt und dem Publikum mehr
Einfluss auf allen Ebenen suggeriert.

Verflechtungen stehen auch im Zentrum des von Tino Balio
herausgegebenen Bandes "Hollywood in the Age of Televisi-
on", der sich auf die gegenseitigen Abhingigkeiten von Un-
terhaltungskino und Unterhaltungsfernsehen konzentriert
und zwar auf programmlicher wie organisatorischer Ebene.
Noch nicht berticksichtigt: der erst seit kurzem zu beob-
achtende Trend, wonach sich immer mehr renommierte Ki-
noregisseure fir die Fernseh—Networks anwerben lassen,
um anspruchsvolle TV—-Mehrteiler und —Serien zu kreieren.
David Lynch machte den Anfang mit "Twin Peaks"; Oliver
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Stone ist ihm gefolgt mit der Cyberspace—Saga "Wild
Palms", die in ein, zwei Jahren auch bei uns Furore machen
diirfte. Unter der Voraussetzung, dass uns in wenigen Jah-
ren hunderte von Fernsehprogrammen in den verkabelten
Haushalt stehen, hat auch das seinen merkantilen Gesichts-
punkt: Von dem an Friichten iiberreichen Baum wird man
sich nur noch die attraktivsten pfliicken — und grosse Na-
men aus dem "grossen” Kino sind als Zugpferde nicht zu
unterschitzen.

Wihrend in weiten Kreisen noch immer die Meinung vor-
herrscht, der durchschnittliche Fernsehkonsument bleibe
seinem einmal eingeschalteten Programm bis zum Ende
treu wie der Kinozuschauer dem jeweiligen Film, hat sich
mit der Erfindung der Fernbedienung eine subtile Revoluti-
on angebahnt. Wer Spannung zur Entspannung sucht,
switcht durch die Kanile, bis er das Passende gefunden
hat. Und wer von der zunehmend impertinenten Werbung
genug hat, zappt sie sich mit einem Knopfdruck weg. "Swit-
ching — Zapping" heisst ein wunderschon gestaltetes Biich-
lein von Hartmut Winkler, in dem alles Wissenswertes iiber
die moderne "Unsitte" des Umschaltens steht, iiber mogli-
che Griinde und Motive. Der Text wird unterbrochen durch
eingeschobene Highlights und Anekdoten — und ehe man
sich versieht, "switcht" man lesend zwischen den beiden
parallellaufenden Texten hin und her. Auf das Phédnomen
des Umschaltens geht auch Horace M. Newcomb ein in ei-
nem Aufsatz mit dem Titel "One Night On Prime Time".
Was geschieht, wenn an einem Abend mehrere Episoden
verschiedener Serien hintereinander gesehen werden, de-
monstriert Newcomb anhand eines beliebigen US—Fernse-
habends. Das relativ begrenzte Themenspektrum der Seri-
en bietet mannigfaltige Berithrungs- und Ankniipfungspunk-
te: Die "Geschichte", die der eine Abend erzihlt, ist nicht
dieselbe, ob man nun nach einer Stunde auf den anderen
Kanal und nach der zweiten Stunde auf den dritten Kanal
umschaltet oder ob man dem einen Sender drei (verschie-
dene) fiktive Seriengeschichten lang die Treue hilt. Ge-
schweige denn, man schaltet mitten in den Geschichten hin
und her — man "switcht".

Was der Zuschauende aus den Geschichten, die er auf dem
Bildschirm vorgesetzt bekommt, herausliest und -filtert, ist
seitens der Produzenten ldngst nicht mehr kontrollierbar.
Hier liegt tatsdchlich ein nicht zu unterschitzendes Ein-
flusspotential des "aktiven" Publikums: Ob man (oder frau)




"Dallas" und die "Schwarzwaldklinik" atemlos und gebannt
verfolgt oder das melodramatische Geschehen als solches
laufend erkennt und kichernd demontiert — vergniiglich ist
die Sache so oder so. Gesteigert und auf die Spitze getrie-
ben wird der "aktive" Konsum im Fantum (eine ungeniigen-
de Ubersetzung des angelsichsischen und lidngst nicht nur
despektierlich gemeinten Begriffs "fandom"). Mit den Fans
(von Film, Fernsehen, Unterhaltungsmusik usw.) und ihrer
Produktion (von Briefen iiber Drehbiicher und ausgewach-
sene Romane bis hin zu den eigens fiir die Versammlungen
der Fanclubs komponierten Liedern und Musikstiicken) be-
fasst sich die populirkulturelle Fachliteratur schon seit ge-
raumer Zeit. Besonders interessant sind dabei die subkultu-
rellen Aspekte des Phinomens, wenn etwa gingige Kli-
schees beziiglich des verehrten "Kultgegenstandes” nicht
einfach aufgegriffen, sondern mit voller Absicht unteriaufen
werden. Oder wenn in der ungehemmten emotionalen Hin-
gabe an den Gegenstand (erinnert sei an die "Beatlemania”
der sechziger und frithen siebziger Jahre) Widerstand gegen
die Autoritéit der Erwachsenen und deren etablierten Kul-
turbegriff spiirbar wird. Davon handeln — auf ebenso unter-
haltsame wie aufschlussreiche Weise — Blicher von Lisa A.
Lewis ("The Adoring Audience"), Waldemar Vogelsang ("Ju-
gendliche Video—Cliquen") und Quentin J. Schultze und
andere ("Dancing in the Dark, Youth, Popular Culture and
the Electronic Media"). Immer wieder wird dabei auf gegen-
seitige Abhéingigkeiten des Marktes und der — in beschrink-
tem Mass zur Mitproduzentin avancierenden — Fangemein-
de verwiesen; von einer "Sucht" im traditionellen und ein-
seitigen Sinn kann hingegen nur in einzelnen, tatsichlich
pathologischen Fillen gesprochen werden.

Mit der Fernbedienung in der Hand stehen wir jedoch noch
immer "auf dieser Seite" des Bildschirms. Anders wird das
erst mit dem Joystick, dem Zeuberstab der modernen Un-
terhaltungselektronik und mit dem hochauflésenden farbi-
gen Computerbildschirm. Wobei es auch hier Unterschiede
gibt: Von der zweidimensionalen Benutzeroberfliche — wie
sie in den meisten Computerspielen zur Anwendung
kommt — iiber die professionelle Computergraphik hin zu
"Cyberspace" ist es ein weiter Weg. Doch schon heute ist es
méglich, Compu- terspiele mit real gefilmten und nachtrig-
lich digitalisierten Landschaften und Personen zu beleben
und so zumindest die [llusion von Raum zu schaffen — die
Abenteuer des per Joystick bewegten Helden gehen da

doch ziemlich unter die Haut, und die Identifikation ist na-
hezu perfekt. In der Un- tersuchung "Computerspiele als
Text" von Luis Calvo Salgado beschreibt eine Biilacher Re-
alschiilerin das Geschehen auf dem Bildschirm folgender-
massen: "Wenn man alle Monster gefangen hat und auf-
geldst hat, geht es ins nichste Labyrinth. (...) Wenn man ei-
ne gewisse Zeit im selben Labyrinth bleibt, kommt ein
Geist. Wenn der den Drachen beriihrt, ist es ’‘Game over’.
Man hat sonst drei Leben."

Vollends ins Medium hinein begibt sich, emotional wie phy-
siologisch, wer sich auf die digitalisierten Erlebniswelten
von "Cyberspace" und "Virtual Reality" einldsst. Wobei
auch hier nicht alles so unbegrenzt phantastisch ist, wie es
als Zukunftsmusik in die Welt hinausposaunt (oder als Me-
netekel an die Wand gemalt) wird. Erst mit den Hochlei-
stungsrechnern der jiingsten Generation wurde es moglich,
die ungeheuren Datenmengen, die die Illusion von Realitit
in mehr als zwei Dimensionen erfordert, einigermassen in
den Griff zu bekommen. Einigermassen, denn die Gebéu-
de, Landschaften und surrealen "fremden Welten", in denen
es sich dank Bildschirmbrille und elektronischem Hand-
schuh, dem sogenannten "Data Glove", ungehindert spazie-
ren und nach fiktiven Gegenstinden greifen ldsst, lassen an
Realitit halt doch immer noch zu wiinschen iibrig. Einblik-
ke in die Zukunft, auf technologischer wie auch dsthetisch—
weltanschaulicher Seite, geben hier Biicher wie Michael Be-
nedikts "Cyberspace: First Steps" oder Barrie Sherman’s
und Phil Judkins' soeben deutsch erschienene Einflihrung
in die "Virtuelle Realitat”.

‘Wo aber bleibt, bei allem Aufwand fiir die Herstellung mog-
lichst perfekter fiktiver Erlebnisrdume, die gesellschaftliche
Relevanz des Ganzen — wo bleibt "Die Realitit der Medi-
en"? Jan Reetze befasst sich in seiner jiingst erschienenen
Dissertation unter diesem Titel mit ebendieser Frage, ohne
dass er sie schliissig beantworten konnte oder wollte. In der
Synthese von Film, Musik, audiovisueller Kunst und elek-
tronischen Informationsmedien erblickt er Gefahren, aber
auch Chancen. Er warnt davor, in einen dumpfen Kultur-
pessimismus zu verfallen und verweist zur Begriindung auf
verwandte Phanomene in der herkdmmlichen Massenkom-
munikation, die ebenso schillernd und verlockend - oder
eben verwerflich — sind wie die soeben genannten. "Spite-
stens seit dem Golfkrieg wissen wir, dass es Wirklichkeiten
gibt, die ausschliesslich in elektronischen Medien existieren.
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Wirklichkeiten, die zwar ‘wirklich’, aber trotzdem nicht
‘wahr’ sind. Wir haben lernen miissen, dass man nichts be-
griffen haben muss und sich dennoch bestens informiert
filhlen kann. (...) Und um uns solche unsinnigen Informa-
tionen zu vermitteln, treten im Fernsehen regelmissig Pro-
minente auf, die nur deshalb prominent sind, weil sie regel-
méssig im Fernsehen auftreten."

Die Hllusion in den Medien ist nichts Neues. Neu ist hinge-
gen, dass die Informationsgesellschaft tatsdchlich im Begriff
steht, zu einer (wiederum nach Reetze) "Illusionsgesell-
schaft" zu werden. Oder sollte sie am Ende erst jetzt zum
Bewusstsein kommen, dass die beiden Begriffe kompatibel,
ja austauschbar sind? Eine gewagte Behauptung, denn dies
wiirde bedeuten, dass der Riickzug ins Private unabwendbar
ist. Also wire doch Kulturpessimismus angesagt — in Anbe-
tracht einer Heerschar von aktiv konsumierenden Individu-
en, die, Astronauten gleich, in noch nie gewesene Galaxien
vordringen; jeder fiir sich, mutterseelenallein ...

"Steps" heisst ein experimenteller Kurzfilm von Zbigniew
Rybzeynski, in dem ein virtuoses Spiel mit bekannten, klas-
sischen Filmbildern und allethand Versatzstiicken aus der
modernen Audiovision getrieben wird. Eine Gruppe Touri-
sten sieht sich auf der beriihmten Treppe des Hafens von
Odessa (aus dem "Panzerkreuzer Potemkin" von Sergej Ei-
senstein) mit eigenen Assoziationen konfrontiert, die
durchaus physisch bedrohlich werden - sie finden sich mit-
ten im Film wieder, und ebenso geht es dem Betrachter, der
wiederum eigene bildliche Assoziationen produziert, die mit
den im Film (im Film) gezeigten kollidieren. Siegfried Zie-
linski kommt in dem gemeinsam mit Knut Hickethier her-
ausgegebenen Band "Medien / Kultur" anhand dieses Bei-
spieles zum an sich trostlichen Fazit, die Suche nach dem
Sinn des Geschehens auf dem Bildschirm und jenseits da-
von mache durchaus Sinn — mehr denn je. Und er zitiert,
nach einem Werk von Ohff aus dem Jahr 1972: "Utopische
Vorstellungen konnen ihren Sinn in sich selbst tragen. Oder
anders ausgedriickt: Sie konnen auf den ersten Blick sinnlos
sein, ihre Funktion kann aus der Erweiterung des visuellen
Vorstellungsvermogens bestehen, in der Schaffung neuer
Ansatzpunkte fiir kiinftige, zweckvollere Utopien."
Kulturpessimismus ist nicht angesagt. Aber erhohte Auf-
merksamkeit auf die Things to Come.
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MERKPUNKTE ZUM MEDIENGESCHEHEN VON JANUAR BIS AUGUST 1993

Pressekonzentration

eb. Die Presselandschaft der Schweiz hat sich seit unserem
Bericht in ZOOM K&M Nr. 1 weiterhin und mit zuneh-
mender Geschwindigkeit verindert. Die meisten Tageszei-
tungen erlitten eine weitere Verschlechterung ihrer finan-
ziellen Situation als Folge des fortlaufenden Anzeigenriick-
gangs und insbesondere des fast totalen Zusammenbruchs
der Stelleninserate. Die im Friihjahr veroffentlichten Jahres-
zahlen fiir 1992 deckten einen massiven Riickgang des Wer-
bevolumens fiir die Tages- und auch Wochenpresse auf. Am
meisten davon betroffen waren die Westschweizer Zeitun-
gen La Suisse und Tribune de Genéve, die in nur zwei Jah-
ren 32 Prozent beziehungsweise 27 Prozent ihrer kommer-
ziellen Anzeigenseiten verloren haben. In der Deutsch-
schweiz mussten die Neue Ziircher Zeitung und Der Bund
markante Reduktionen hinnehmen, bei den Wochenblit-
tern Die Weltwoche und zum ersten Mal auch das Nach-
richtenmagazin I'Hebdo. Folgen dieser Situation sind weite-
re Zusammenlegungen und Kooperationen. Damit wird der
friiher so gelobte "Bannwald der Demokratie” noch mehr
gelichtet: Weitere Zeitungen verschwinden oder verlieren ih-
re verlegerische Selbstdndigkeit.

Seit Ende letzten Jahres sind mehrere Opfer zu melden. Die
schon seit lingerer Zeit ums Uberleben kdmpfende sozial-
demokratische Presse hat in wenigen Monaten gleich zwei
Blitter verloren: im September 1992 die Basler AZ und im
Mai dieses Jahres die Solothurner AZ. Beide Zeitungen, die
immer noch sechsmal wochentlich erschienen, konnten nur
noch auf knapp 5’000 Abonnenten zahlen — eine viel zu
kleine Zahl, um irgendwelche Uberlebenschancen zu ha-
ben. Auch die Zusammenarbeit mit anderen krinklichen
Blittern hilft da nicht mehr tber die Runden. Wihrend lin-
gerer Zeit beflirchtete man auch das Eingehen der Berner
Tagwacht, deren Weiterbestehen erst kiirzlich wenigstens

auf absehbare Sicht garantiert werden konnte, wenn auch
nur mit Seitenverminderung und Kurzarbeit.

Die Konzentration traf nun auch die Tagespresse im Kan-
ton Jura, wo die beiden aus dem 19. Jahrhundert stammen-
den Blitter Le Démocr;ate (18°000 Exemplare) und Le Pays
(12°000 Exemplare) im Juni 1993 fusionierten. Seither gibt
es nur noch eine Tageszeitung, Le Quotidien Jurassien.
Wenn auch die traditionelle Fehde zwischen den Antikleri-
kalen in Delsberg und den Katholiken in Pruntrut seit lan-
gem ausgetragen ist und die Griindung des Kantons Jura
die Rolle der kontradiktorischen politischen Presse sehr ge-
schwicht hat, bedeutet diese Fusion dennoch einen weite-
ren Verlust der pluralistischen Presse. Bedenklich ist dabei
der Umstand, dass es nun Wirtschaftszwinge sind, welche
die traditionsreiche Meinungspresse in die Knie zwingen.
Der Trend zur alleinigen Tageszeitung in einem Kanton ist
auch im Jura bestitigt worden.

Im Juni kiindigten drei Zeitungsverleger im Raum Aarau —
Olten — Zofingen einen neuen Zusammenschluss auf 1994
an: die regionalen Tageszeitungen Aargauer Tagblatt
(58’000 Exemplare), Oltner Tagblatt und Zofinger Tagblatt
(je ca. 177000 Exemplare) werden in Zukunft zusammenar-
beiten. Als Mittelland—Zeitung werden die drei Blatter die-
selben (iberregionalen Seiten verdffentlichen, die vom
Aargauer Tagblatt hergestellt werden. In Olten und Zofin-
gen werden dann nur noch eigene Regionalseiten redigiert.
Mit dieser Zusammenarbeit hoffen die Verlage, die Position
auf dem stark umkidmpften nationalen und regionalen Inse-
ratenmarkt behaupten zu konnen. Seit September 1991 be-
steht schon eine Inseratenkooperation zwischen der gros-
sten Aargauer Tageszeitung und dem Badener Tagblatt
(45’000 Exemplare): letzteres wird aus der kiinftigen Zu-
sammenarbeit ebenfalls Nutzen ziehen.

Das Zusammenriicken der regionalen Presse in der

Deutschschweiz ist ein Zeichen der Abwehrreaktion gegen
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die immer stirker dominierenden Zentren von Ziirich, Ba-
sel, Bern und Luzern. Gleichzeitig soll auch der auf Anfang
1994 vorgesehenen Inserategemeinschaft Swiss Pool die
Stirn geboten werden.

Denn das von den sieben grossen Tageszeitungen 7ages—
Anzeiger, Berner Zeitung, Basler Zeitung, Luzerner Zeitung,
St. Galler Taghlatt, 24 heures, Tribune de Genéve, zusam-
men mit der Publicitas gegriindete und bisher grosste Inse-
rate-Kombi, das den Werbekunden interessante Rabatte in
Aussicht stellt, wird als grosse Gefahr fiir die mittleren und
kleineren Zeitungen im entsprechenden Einzugsgebiet be-
trachtet. Der neue Anzeigenpool ist auch ein direkter An-
griff auf den Ringier—Konzern und seine beiden Tageszei-
tungen NN und Der Bund, dessen Aktienkapital sich seit
Ende Juni zu 51 % im Besitz des grossten Schweizer Ver-
lagshauses befindet. Die Reaktion von Ringier wird wohl
nicht ausbleiben: sie kdnnte zu einer Fusion zwischen der
LNN und dem Berner Bund fiihren. Damit wiirde der Kon-
zentrationstrend noch weiter geférdert, was die Frage wie-
der einmal aufwerfen konnte, ob und wie politische Mass-
nahmen zur Strukturerhaltung der Schweizer Presse ergrif-
fen werden sollen.

Jedenfalls ist der auf Frithjahr 1993 angekiindigte neue Be-
richt der Kartellkommission iiber die Pressekonzentration
immer noch nicht erschienen. Die nun auf den Herbst er-
wartete Publikation wird allerdings stark aktualisiert werden
miissen, wenn sie ihre Aussagekraft behalten soll. Inzwi-
schen lauft der Konzentrationsprozess nimlich weiter. Im
Juli beschlossen drei weitere Tageszeitungen, einen gemein-
samen Inseratenpool zu schaffen: die Berner Zeitung, die
Solothurner Zeitung und das Bieler Tagblatt (Gesamtaufla-
ge liber 200°000 Exemplare) werden ab Januar 1994 in der
Grossagglomeration Bern eine Inseratekombination unter
dem Namen Presse 99 anbieten, in Zusammenarbeit mit
der Publicitas. Dieser neue Pool versteht sich als Reaktion
auf die vorherrschende Stellung der Berner Zeitung und des
Bund, der (siehe oben) nun zum Ringierkonzern gehort. —
Das Karussell der Grossverleger dreht sich immer schnel-

ler: viel zu schnell fir Aussenseiter.
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Radio

um. Radio DRS muss weiter abbauen. Direktor Andreas
Blum gab im Juni 1993 bekannt, die Radioprogramme miis-
sten bis 1998 jahrlich 1,5 Millionen Franken einsparen, was
nur mit einem weiteren Stellen- und Programmabbau még-
lich sei. Die heutige Programmstruktur der DRS—Radios ist
unter diesen Bedingungen spitestens 1996 nicht mehr fi-
nanzierbar. Die medienspezifische Teuerung liegt beim Ra-
dio 1,5 Prozent iiber dem Index und kann auf der Einnah-
menseite nicht ausgeglichen werden. Zwar ist Radio DRS
im deutschschweizerischen Durchschnitt mit 53 Prozent
noch knapp Marktfiihrer, doch erfiillt eigentlich nur das
Mehrheitsprogramm DRS-1 die Erfolgserwartungen. Be-
drohlich Klein ist das Publikum des Kultursenders DRS-2,
aber auch der Jugendsender DRS-3 erreicht sein Zielpubli-
kum nicht im erwarteten Ausmass. Beide Kanéle miissen
sich deshalb besser auf den Markt einstellen: DRS-3 soll
vom Image des Gymnasiastenradios und DRS-2 von dem
des Volkshochschulsenders wegkommen.

Das Gebiihrensplitting zugunsten finanzschwacher Lokalra-
dios, eingefiihrt mit dem neuen Radio- und Fernsehgesetz,
wird noch vor der definitiven Konzessionierung der Pri-
vatsender verwirklicht. Im August entschied das Bundesamt
fur Kommunikation (Bakom) iiber die Gesuche. 33 der 39
Lokalradios hatten um Unterstiitzung mit 6ffentlichen Gel-
dern nachgesucht, und 24 Sender bekamen Beitriige in der
Hoéhe zwischen 65’000 und 357°000 Franken fiir das laufen-
de Jahr zugesprochen. Die insgesamt 5,6 Millionen Fran-
ken gehen nicht auf Kosten der SRG; der Bundesrat hatte
bei der Gebtirenerhohung vom 1.2.93 den Splittinganteil zu-
satzlich gerechnet.

SRG-Fernsehen

um. Die Konzession vom 18.11.92 erméglicht den Fernseh-
sender § PLUS. Er wird als zusdtzliche Unternehmensein-
heit direkt der Generaldirektion der SRG unterstellt. Zum
Direktor von S PLUS wurde Roy Oppenheim gewihlt, zuvor
Direktor von Schweizer Radio International. Am neuen
Fernsehkanal konnen sich private Veranstalter mit eigener

Konzession beteiligen (vorgesehen sind Cash—-TV und For-




mat NZZ). Bei ausgedehnten Sportiibertragungen und dhn-
lichem soll S PLUS den drei sprachregionalen Fernsehsen-
dern als "Ereigniskanal" eine Ausweichmoglichkeit bieten.
Fur eigenstindige Sendungen stehen S PLUS fiir das lau-
fende Jahr bescheidene 30 Millionen Franken zur Verfu-
gung. Der Start war urspriinglich auf den 27. August festge-
legt, wurde dann aber auf den 25. September 1993 verscho-
ben. Bei Sendebeginn soll S PLUS fiinfzig Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter zdhlen. Innert zwei bis drei Jahren soll der
Kanal einen Marktanteil von fiinf Prozent erreichen.

Ende Mirz trat die SRG dem von der UER (Union Eu-
ropéenne de Radiodiffusion) zum Jahresbeginn 1993 ge-
schaffenen Sender Euronews bei. Euronews ist als Konkur-
renz zu CNN gedacht und verbreitet iiber Satellit Nachrich-
tensendungen der beteiligten Anstalten. Gewichtige UER—
Mitglieder wie BBC, ARD und ZDF sind allerdings nicht
mit von der Partie. Die Euronews—Programme werden wo-
chentags mehrere Sendestunden von S PLUS fiillen.
Vierzig Nonprofit-Organisationen unterzeichneten bis En-
de Juni eine Petition, in der sie Bundesrat und SRG-Gene-
raldirektion auffordern den Themen Okologie, Drittwelt und
Soziales im Schweizer Fernsehen mehr Platz einzurdumen.
Sie sehen S PLUS als Chance, die Gewichte in ihrem Sinn
zu verlagern. Roy Oppenheim reagierte auf den Vorstoss
zuriickhaltend.

Angesichts der vor allem beim Schweizer Fernsehen DRS
weiter sinkenden Marktanteile setzte SRG-Generaldirektor
Antonio Riva Jahresziele, mit denen der bedrohliche Riick-
gang gestoppt werden soll. Dem SF DRS legte er die Latte
auf 30 Prozent Marktanteil im Tagesdurchschnitt und 34
Prozent im Hauptabendprogramm. Peter Schellenberg, Di-
rektor von SF DRS, fiihrte am 1. Februar 1993 das Tages-
Jernsehen (TAF) als Versuch ein. Mit einem Jahresbudget
von nur fiinf Millionen Franken sendet es montags bis frei-
tags von 9 bis 16 Uhr Wiederholungen, Informationen, Ser-
vicesendungen und Spiele. TAF macht erkldrtermassen das
Fernsehen zum Begleitmedium. Es hat den Auftrag, die ge-
forderten 30 Prozent Marktanteil hereinzuholen und nach
einer Anlaufzeit dem SF DRS unter dem Strich sogar
Mehreinnahmen zu erwirtschaften. Bereits nach drei Mona-
ten machte Schellenberg das TAF definitiv zu einer Pro-
grammabteilung (Leitung: Heinz Kindlimann).

Mit der Ankiindigung von teilweise einschneidenden Struk-
turmassnamen will Schellenberg die verlangte unternehme-
rische Orientierung verwirklichen. Um Kosten zu sparen,
will der Direktor des SF DRS den Produktionsbereich aus
seinem Unternehmen ausgliedern und privatisieren, aller-
dings mit einer SRG-Mehrheitsbeteiligung. Starke Reaktio-
nen ldste sein im August bekanntgegebenes Vorhaben aus,
die interne Programm- und Fiihrungsstruktur vollig umzu-
krempeln. Die Sendungen sollen laufend auf ihren Erfolg
iiberpriift und das Programm sténdig dem Markt angepasst
werden. Programmverantwortliche sollen befristete Manda-
te mit klaren Zielvorgaben erhalten, und die Spitze muss
sich alle vier Jahre einer Wiederwahl stellen. Die Abteilun-
gen und Ressorts werden aufgeldst. Es gibt nur noch die
Bereiche "Information und Kultur" und "Fiktion und Unter-
haltung". Der Sport bleibt separat.

Privatfernsehen

ml. Tell-TV, das erste private Fernsehsehprojekt, das im
Rahmen des neuen Radio- und Fernsehgesetzes hatte reali-
siert werden sollen, ist gescheitert. Ab Ende Mirz wolite
Tell-TV tiglich ein schweizerisch geprégtes Informations-
und Unterhaltungsprogramm anbieten. Doch noch wih-
rend der mehrmals verlingerten Vorbereitungsphase entzog
am 18. August das Eidgendssische Verkehrs- und Energie-
wirtschaftsdepartement der AG Schweizer Fernsehen Inter-
national (AG SFI) die erst seit einem halben Jahr giiltige
Konzession. Gegen die AG SFI hatten die ehemaligen Mit-
arbeiter und Mitarbeiterinnen tber die Journalistenverbin-
de wegen ausstehender Lohne ein Konkursbegehren in der
Hohe von tiber 400’000 Franken gestellt.

Bereits Mitte April zog das Zweite Schweizer Fernsehen
(ZTV) das im Herbst 1992 beim Bundesamt fiir Kommuni-
kation (Bakom) eingereichte Gesuch einstweilig zuriick.
Am ZTV sind namentlich der Tages—Anzeiger und die Ziiri
Woche beteiligt. In einer ersten Phase hitten die noch kur-
zen Programmbldcke durch einen Mantel des deutschen
privaten Spielfilmkanals Pro 7 ergdnzt werden sollen.

Das wirtschaftliche Risiko, auf den ohnehin (zu) kleinen
sprachregionalen Schweizer Fernsehmirkten in Ergdnzung

zu den Programmen der SRG ein privates Programm zu fi-
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nanzieren, wurde zusitzlich durch zwei medienpolitische
Entwicklungen erschwert: durch den Entscheid fiir S PLUS
sowie die Duldung eines Schweizer Werbefensters auf RTL.
S PLUS respektive das Schweizer Fernsehen DRS (SF
DRS) und RTL sind denn auch die strategisch entscheiden-
den Kooperationspartner fiir jene privaten Veranstalter, die
bis spatestens in einem halben Jahr einigermassen realisti-
sche Fensterprogramme zu realisieren gedenken.

Ringier will seine halbstiindige Wirtschaftssendung Cash—
TV ab Anfang Oktober wochentlich im Programm von SF
DRS und zeitverschoben auf S PLUS ausstrahlen. Eine vom
Bakom durchgefithrte Anhorung hat allerdings gravierende
Einwande zur Art der Zusammenarbeit zwischen SRG und
dem grossten Schweizer Verlagshaus auf den Plan gerufen:
Sie betreffen die wettbewerbspolitisch heikle Privilegierung
von Ringier auf dem SF DRS wihrend einer Ubergangspha-
se sowie die partielle Delegation des SRG-Programmauftra-
ges (eigene Wirtschaftssendung oder mindestens -redaktion)
an einen privaten Veranstalter. — Die Neue Ziircher Zeitung
startet mit dem informationsorientierten Magazin Format
NZZ auf dem bisher allerdings wenig erfolgreichen priva-
ten deutschen Fernsehkanal Vox am 12. September. Zur
Zeit ist ein Konzessionsgesuch héngig, die 36miniitige Sen-
dung zweiwdchntlich auch auf S PLUS auszustrahlen. —
Und schliesslich will der deutsche Privatsender RTL zusam-
men mit seinen Schweizer Partnern, der Curti Medien AG
und der Medien Z AG, noch diesen Herbst ein Konzessi-
onsgesuch fir ein Schweizer Programmfenster auf RTL ein-
reichen. Nachdem sich das Anfang Jahr lancierte
Schweizer Werbefenster sehr profitabel entwickelt habe (fiir
1993 seien bereits 11 Millionen Franken Werbung gebucht),
will RTL bereits im Friihjahr 1994 werktéglich ein einstiin-
diges, speziell auf das Schweizer Publikum ausgerichtetes
Programm anbieten.

In der Schweiz verfligen zur Zeit 42 Betreiber iiber eine
Konzession fiir die Verbreitung von regionalen TV-Pro-
grammen und Bildschirmtext-Diensten auf Kabelnetzen. 13
Veranstalter stellen regelméssig Programmfenster her: Hasli
TV, Niederhasli ZH; Lokalfernsehen Wil, Wil SG; Riisler TV,
Wettingen AG; Sierre—Canal 9, Sietre VS; Winti-TV, Win-
terthur; Canal Alpha +, Cortaillod NE; Lokalfernsehen Dies-
senhofen, Diessenhofen TG; Lokalfernsehen Region Suigen,
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Sulgen TG; Rega Sense, Diidingen FR; Stadtkanal Basel,
Basel; Info Saxon, Saxon VS; Canal Vidéo Avanchets, Les
Avanchets GE; Forum Ziiri (Fden TV, RTV, VTV, Studio
Gummilinse), Zirich. — Knappe Finanzen machen die
Fernsehamateure mit Enthusiasmus und Fronarbeit wett.
Einzig der Stadtkanal Basel verfugt mit jahrlichen Gebiih-
ren von 800’000 Franken, die die Beniitzer des Balser Ka-
belnetzes zu entrichten haben, iiber ein ansehnliches Bud-
get. Er strahlt seit Mitte Juni taglich eine aktuelle zwanzig-

miniitige Informationssendung mit lokalem Akzent aus.
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Kantonales Medienrecht:
zahme Ansatze und Liucken

WELCHE GRUNDE KONNEN DIE KANTONE VERANLASSEN, IM MEDIENBEREICH GESETZ-

GEBERISCH TATIG ZU WERDEN? WELCHEN SPIELRAUM LASST IHNEN DAS RECHT DES

BUNDES? ZU WELCHEN ERGEBNISSEN FUHRTEN DIE ENTSPRECHENDEN VERSUCHE IN

DEN KANTONEN BERN UND SOLOTHURN? — DIE AUTOREN BERICHTEN, WIE DIE KAN-

TONE IHRE MOGLICHKEITEN DER MEDIENGESETZGEBUNG NUR ZOGERND NUTZEN, ZEI-

GEN ABER EINEN BEDARF AN MEDIENRECHTLICHER STEUERUNG DURCH DIE KANTONE

AUF.

Franz A. Zilch, Stephan Grieb

Es mag erstaunen, warum derzeit Kantone dazu iibergehen,
eigene Gesetze fiir den Medien- und Kommunikationsbe-
reich zu erlassen, nachdem der Bund 1992 das Radio- und
Fernsehgesetz und das Fernmeldegesetz in Kraft setzte und
zeitgleich andere medienrelevante Themen (vgl. die Beitrige
iiber das Urheberrecht, das Daten- und Markenschutzgesetz
in dieser Nummer) rechtlich regelte. Die Griinde sind viel-
schichtiger Natur: der Bedeutungswandel der Information
und Kommunikation, die Omniprdsenz der Medien in der
Gesellschaft, der Wirtschaft, dem Staat und in der Verwal-
tung. Die Kantone sind gezwungen, sich tber ihr Verhaltnis
zu den Medien Gedanken zu machen.

In einzelnen Kantonen ging es darum, ldngst Uberholte
Strukturen im Bereich der Information und Kommunikati-

on den heutigen Verhiltnissen anzupassen und rechtlich ab-
zusichern. Andere Kantone behandelten Vollzugsfragen, die
durch die Eidgendssische Gesetzgebung nicht geregelt sind
und auf kantonaler Ebene konkretisiert und rechtlich abge-
stiitzt werden miissen. Man kann zweifellos annehmen,
dass auch wirtschaftliche Uberlegungen, insbesondere im
Bereich der Presse und bei den Lokalradios, eine Rolle
spielen. Die Auswirkungen der Rezession auf den Inserate-
bereich und die mangelnde Finanzierbarkeit einzelner Lo-
kalradiostationen werfen die Frage auf, ob der Staat im Sin-
ne einer Medienunterstiitzung und -forderung erginzend
Mittel zur Verfligung stellen soll, welche es moglich ma-
chen, die regionalen und lokalen Informations- und Kom-
munikationsbediirfnisse abzudecken.
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Im Zusammenhang mit der Gesetzgebung auf kantonaler
Ebene stellt sich ein Kompetenzproblem. Verfassungsrecht-
lich fallen alle Kompetenzen, welche nicht per Verfassung
dem Bund Utbertragen werden, grundsitzlich in den Bereich
der kantonalen Zustindigkeit. Dies heisst, dass in den Be-
reichen, in denen der Bund keine Verfassungsgrundlage und
demzufolge auch keine Gesetzgebung erlassen hat, der Kan-
ton fiir seine Belange gesetzgeberisch titig werden kann.

In Anbetracht des grenziiberschreitenden und iiber grossere
Réume sich erstreckenden Wirkens der Medien, stellen sich
Fragen nach dem Sinn, der Machbarkeit sowie der Wirk-
samkeit kantonaler Regelungen. Zur kulturellen Identitit ei-
ner Region leisten die Medien einen wichtigen Beitrag. Ihre
Internationalisierung und Konzentration stehen der Identifi-
zierung der Medienkonsumenten mit dem lokalen und re-
gionalen Geschehen allerdings diametral entgegen. Ein Teil
der Gesetzgebung der Kantone will deshalb den Verlust von
lokalen und regionalen Identitéten und die Konzentrationen
im Pressewesen verhindern. Es handelt sich damit letztlich
um eine politische Problemstellung, da durch rechtliche Er-
lasse der Erhalt oder die Fortentwicklung der lokalen und
regionalen Medien in eine bestimmte Richtung beeinflusst
werden sollen.

GRENZEN DURCH DIE BUNDESGESETZGEBUNG

Presse:

Der Bund verfiigt iiber keine Rechtsgrundiage, die ihn zur
Forderung der Presse zwingen oder ihm die Moglichkeit da-
zu einrdumen wiirde. Damit sind die Kantone bei entspre-
chender Rechtsgrundlage frei, die Presse zu fordern.

Die Schweizer Presse wird indirekt durch die PTT-Betriebe
mit rund 270 Millionen Franken jéhrlich subventioniert. Es
handelt sich dabei um eine langjihrige Praxis ohne Rechts-
grundlage. Das neue Fernmeldegesetz (FMG) gefahrdet al-
lerdings diese indirekte Unterstiitzung, da den PTT-Betrie-
ben die Quersubventionierung ihrer Dienste untersagt wird.

Elektronische Medien:

Auf dem Gebiet der elektronischen Medien steht den Kan-
tonen keine origindre Gesetzgebungskompetenz zu. Art.
55bis BV weist die Gesetzgebung iiber Radio und Fernse-
hen sowie tiber andere Formen der offentlichen fernmelde-
technischen Verbreitung von Darbietungen und Informatio-
nen in die ausschliessliche Kompetenz des Bundes. Aller-
dings haben Radio und Fernsehen in der Erfiillung ihres
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Auftrages nach Absatz 2 die Eigenheiten des Landes und
die Bediirfnisse der Kantone zu wahren.

Die in Art. 22 Abs. 2 des Entwurfes enthaltene Bestim-
mung, dass die Konzessionen fiir lokale und regionale Ra-
dio- und Fernsehprogramme auf Vorschlag des Kantons, in
dem sich das Versorgungsgebiet befindet, erteilt wird, wur-
de entscharft. Gemass Art. 23 Abs. 2 RTVG haben die
Kantone, in denen sich das Versorgungsgebiet befindet, das
Recht, vor der Erteilung der Konzession angehort zu wer-
den.

In Art. 53 RTVG wird den Kantonen die Kompetenz ein-
gerdumt, in bestimmten Gebieten das Errichten von Aus-
senantennen zu verbieten, wenn dies im Interesse des Orts-
und Landschaftsschutzes geschieht und der Empfang von
Programmen, wie er mit durchschnittlichem Antennenauf-
wand moglich wire, unter zumutbaren Bedingungen ge-
wihrleistet bleibt. In technischer Hinsicht weist Art. 36 BY
die Gesetzgebungskompetenz dem Bund zu.

Damit beschrinkt sich der materielle Spielraum bei den
elektronischen Medien praktisch auf die Frage der Subven-

tionierung.

Neue Medien:

Die Anwendungen dieser Technologien sind vorwiegend
der Individualkommunikation zuzuordnen und gehéren
nicht in den Regelungsbereich eines Medienforderungsge-
setzes. Dazu kommt, dass die Kantone im Rahmen des
neuen Fernmeldegesetzes kaum Handlungsspielraum
haben. Die Kantone konnen die neuen Technologien iiber
die Wirtschafts- sowie Tourismusforderung und allenfalls
iiber die Investitionshilfe fiir Berggebiete fordern.

Film:

Was das Filmwesen anbelangt, ist nach Art. 27ter primir
der Bund zustéindig; den Kantonen stehen gemiss Abs. 2
und 3 jedoch nach verschiedener Richtung Mitwirkungs-
rechte zu. Soweit der Bund gesetzgeberisch nicht abschlies-
send titig ist, fallen die Gesetzgebung iiber das Filmwesen
und ihr Vollzug in die Zusténdigkeit der Kantone. Die im
Gange befindliche Revision des eidgendssischen Filmgeset-
zes diirfte die Rechtslage, was die kantonale Zustindigkeit
anbetrifft, nicht grundlegend verdndern.

Aufgrund der bundesrechtlichen Rechtslage hat sich ein kan-

Modionfsrd,

tonales vorwieg

d auf die Fragen
des Presse- und Informationswesens und auf die finanzielle

Unterstiitzung der Medien zu beschrinken.




KONTROVERSE UM STAATLICHE MEDIENFORDERUNG

Die staatliche Medienforderung wird auf Bundesebene seit
liangerer Zeit kontrovers diskutiert. Die einen vertreten die
Meinung, Medienforderung durch den Staat sei nicht zulds-
sig oder erwiinscht, weil dadurch Zustidndigkeiten und Auf-
gaben vermischt wiirden, die aus staatspolitischen Griinden
getrennt bleiben miissten. Andere argumentieren, dass die
Medienforderung nie auf die Inhalte, sondern lediglich auf
Strukturen ausgerichtet sein diirfte. Weiter wird geltend ge-
macht, dass mittels der Medienforderung durch einen Kan-
ton das angestrebte Ziel nur bedingt erreicht werden kann,
da die Wirkung der Medien nicht an den Kantonsgrenzen
halt mache und deshalb eine ganzheitliche Regelung auf
Bundesebene angestrebt werden musse.

Die Diskussion zeigt, dass sich Widerspriiche kaum vermei-
den lassen und staatliche Medienforderung Anlass zu Kon-
flikten geben kann. Trotzdem muss die Frage gestellt wer-
den, ob in Anbetracht der zunechmenden Bedeutung der
Medien und deren Leistungen fiir die Gesellschaft und den
Staat eine direkte Verantwortlichkeit dieses Staates vorzuse-
hen ist, die eine gezielte Forderung der Medien bewirkt. Zu
denken ist vor allem an Massnahmen, welche Rahmenbe-
dingungen fiir eine giinstige Medienentwicklung schaffen.
Nicht in Betracht gezogen werden diirfen jedoch Massnah-
men, die auf Medieninhalte gerichtet sind, weil dadurch die
Unabhingigkeit vom Staat und die Freiheit der Kommuni-
kation gefihrdet werden. Bei der Diskussion um eine staat-
liche Medienforderung sind Ziele, Grenzen und Moglichkei-
ten entsprechender Forderungsmassnahmen klar zum Aus-
druck zu bringen.

GRUNDE FUR MEDIENGESETZGEBUNG IN BERN

Im Gefolge der Berner Finanzaffire reichte Grossrat Hans—
Ulrich Biischi eine Motion ein, die die Subventionsgewah-
rung an Lokalradios auf eine solide Rechtsgrundlage stellen
sollte. Die Regierung beauftragte daraufhin eine mehrheit-
lich aus Medienvertretern zusammengesetzte Kommission
unter dem Priisidium des Stinderats und Staatsrechtsprofes-
sors Ulrich Zimmerli mit den Abkldrungen fiir eine kiinftige
Mediengesetzgebung. Im regierungsritlichen Auftrag an die
Kommission standen fiinf Problemkreise im Vordergrund:

— die Auswirkungen des neuen Bundesgesetzes {iber Radio
und Fernsehen (RTVG) auf den Kanton Bern (insbesonde-
re auch die Tragweite der Bestimmung, wonach die Konzes-
sion fiir lokale Radio- und Fernsehprogramme auf Vor-

schlag desjenigen Kantons erteilt wird, in dem sich das Ver-
sorgungsgebiet befindet)

— die elektronischen Medien (regionale Medienstruktur,
insbesondere pluralistische Trégerschaften, Forderung elek-
tronischer Kommunikationsformen unter regionalpoliti-
schen und bildungspolitischen Aspekten, Finanzierbarkeit,
Perspektiven einer allfilligen vierten Senderkette)

- die Information der Offentlichkeit

— die Frage des Quellenschutzes fiir Medienschaffende

- die Priifung der Frage, ob im Bereich der Printmedien im
Kanton ein Regelungsbedarf besteht.

Die Regierung hat mit dieser Aufgabenstellung den ur-
spriinglichen Auftrag ‘der Motion Biischi in mehrfacher
Hinsicht ausgeweitet: Einerseits wurden grundsitzliche Fra-
gen zur Diskussion gestellt, welche die Informationspflicht
gegeniiber der Offentlichkeit betreffen; andererseits wurden
weitere Teilbereiche einbezogen, deren Regelung aus Griin-
den der Vollstandigkeit (Problembereich Printmedien) oder
der politischen Aktualitit (Problembereich Quellenschutz
fiir Medienschaffende) wiinschenswert schien.

In der neuen, am 6. Juni 1993 vom Volk angenommenen
Verfassung des Kantons Bern, die auf den 1.1.1995 in Kraft
tritt, wird im Art. 46 dem Kanton die Aufgabe ibertragen,
die Unabhingigkeit und Vielfalt der Informationen zu un-
terstiitzen. Ist nach der neuen Verfassung neues Recht zu
erlassen, so muss dies ohne Verzug, d.h. schon vor der In-
kraftsetzung der neuen Kantonsverfassung, in Angriff ge-
nommen werden. Mit der Vorbereitung von medienrechtli-
chen Erlassen hat der Kanton die ihm durch die Verfas-
sung iibertragene Aufgabe zeitgerecht wahrgenommen.

MoTivE IMm KANTON SOLOTHURN

Nach Art. 103 der neuen solothurnischen Kantonsverfas-
sung kann der Kanton ein Gesetz iiber Medien erlassen,
das der "Forderung der kulturellen Eigenart des Kantons
und der Vielfalt der Information dient". Im Zusammenhang
mit Begehren aus dem Schwarzbubenland, der Kanton solle
fiir eine bessere publizistische Versorgung in den Bezirken
Dorneck und Thierstein besorgt sein, nahm die Regie-
rung 1987 eine besondere Regelung fiir diese Amtei in Aus-
sicht, die jedoch vom Kantonsrat abgelehnt wurde.

Am 12. Juli 1987 entschloss sich die Regierung, die Vorar-
beiten fiir ein Mediengesetz an die Hand zu nehmen. Sie
beauftragte damit eine Expertenkommission unter der Lei-
tung von Prof. Dr. Leo Schiirmann. Der Auftrag der Kom-
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mission ging dahin, das "Bediirfnis fiir spezifisch solothurni-
sche Medienforderungsmassnahmen abzukldren":

— Pressewesen: Versorgung (Stand und Entwicklung), Liik-
ken in der Informationsvermittlung und wirtschafiliche Si-
tuation der solothurnischen Presse

— Elektronisches Medienwesen: Technische Empfangbarkeit
der Regionaljournale Basel und Aargau/Solothurn von
DRS, inhaltliche Ausrichtung der Regionaljournale DRS,
Berticksichtigung solothurnischer Themen bei Radio und
Fernsehen DRS, Beurteilung der Lokalradiofrage im Kan-
ton Solothurn, Finanzierbarkeit und Perspektiven einer all-
falligen Vierten Senderkette aus solothurnischer Sicht

- Auswirkungen des neuen Radio- und Fernsehgesetzes fiir
den Kanton Solothurn

— Informationsauftrag der offentlichen Hand

— Quellenschutz fiir Journalisten

— Massnahmenkatalog

Bei der Ausarbeitung der Aufirige an die Expertenkommis-

sionen haben die Regierungen der Kantone Bern und Solo-

1t

thurn dass die

Vodi )

ung im Sinne der

Versorgung und Schliessung von Liicken sowie der finanziel-

Millionen Franken ausgeschiittet werden. Um die Versor-
gung von Randgebieten mit eigenstindigen Medienproduk-
ten sicherzustellen, sollen in Ausnahmefillen auch Produk-
sein. Allerdings besteht kein
Rechtsanspruch auf diese Subventionen. Eine Einflussnah-

tionsbeitrage moglich

me auf redaktionelle Inhalte ist ausdriicklich ausgeschlos-
sen. Gefordert werden sollen weiter die schulische Medien-
erziehung und die journalistische Aus- und Weiterbildung.
Der Regierungsrat beaufiragte die Staatskanzlei, bis Mit-
te 1993 Bericht und Antrag iiber das weitere Vorgehen vor-
zulegen. Die Kanzlei will die ihr iibertragene Aufgabe noch
im Verlaufe des Jahres erfiillen.

— Publikationsgesetz: Das Publikationsgesetz regelt die
Veroffentlichung amtlicher Publikationen in den beiden
kantonalen Amtsblittern und in den Amtsanzeigern. Die-
ses Gesetz tritt am 1. Januar 1994 in Kraft.

— Quellenschutz: Auf Vorschlag der Expertenkommission
ist im Entwurf zum revidierten Gesetz iiber das Strafverfah-
ren des Kantons Bern ein Zeugnisverweigerungsrecht fiir
Medienschaffende vorgesehen.

Offenbar be-
steht aus der Sicht dieser Kantone ein zusdtzlicher Hand-
lungsbedarf beziiglich der Information der Offentlichkeit und
der Frage des Quellenschutzes fiir Medienschaffend

len Unterstiitzung nur einen Aspekt darstellt.

MODELLHAFTE ERGEBNISSE IM KANTON BERN

Die Expertenkommission arbeitete drei Gesetzesprojekte
aus:

— Gesetz iiber die Information der Bevilkerung: Wichtigste
Neuerung ist die Umkehrung des Informationsprinzips: Bis-
her galt wie in allen anderen Kantonen das Geheimhal-
tungsprinzip mit Offentlichkeitsvorbehalt. Neu werden Re-
gierung und Verwaltung von Amtes wegen zur Information
und auf Anfrage hin zur kostenlosen Auskunft verpflichtet.
Das Prinzip gilt auch fur die Gemeinden. Das Gesetz wur-
de in der ersten Lesung im Grossen Rat nur dank Stichent-
scheid der Prasidentin nicht verworfen. Die zweite Lesung
wird in der kommenden Herbst- oder spétestens Winterses-
sion stattfinden.

— Gesetz tiber die Medienforderung: Das Ziel dieses Erlasses
ist es, im Kanton Bern eine vielféltige und unabhéngige Me-
dienlandschaft zu erhalten. Fiir wirtschaftlich angeschlage-
ne Medien sollen Investitionsbeihilfen aus einem noch zu
aufnenden Medienforderungs—Fonds von mindestens zwei
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SoL VORSCHLAGE SCHUBLADISIERT

Die Expertenkommission arbeitete einen Entwurf zu einem
Medienforderungsgesetz aus: Darin werden folgende Berei-
che geregelt:

— Die Presse- und Meinungsdusserungsfreiheir darf durch
die Massnahmen nicht tangiert werden. Damit soll die Ein-
flussnahme auf redaktionelle Inhaite von Medien ausge-
schlossen werden. Die Medienerziehung im Sinne der Ver-
trautheit im Umgang mit Medien soll sowohl im schuli-
schen wie auch im Bereich der Erwachsenenbildung gefor-
dert werden.

— Der Presse soll eine gewisse wirtschaftliche Unterstiitzung
gewdhrt werden. Da alle Massnahmen dem Ermessen der
mit dem Vollzug betrauten Behdrden anheim gestellt sind,
soll — anders als im Kanton Bern — ein Rechtsanspruch sei-
tens der unter den Geltungsbereich des Gesetzes fallenden
Verlage bestehen. Presseorgane, die einer politischen Rich-
tung nahestehen, konnen zudem Investitionshilfedarlehen
in der Form von verbilligten, zeitlich befristeten Darlehen
zur Verfligung gestellt werden, falls diese ohne die im Ge-
setz vorgesehenen Hilfestellungen nicht mehr erscheinen
konnten. Als Bedingungen gelten dabei, dass das Ver-
schwinden einer solchen Zeitung die Meinungsvielfalt in ge-
wichtiger Weise beeintrichtigen wiirde und das weitere Er-




scheinen dieser Zeitung miisste durch die Hilfe gewéhrlei-
stet sein.
— Bei den elektronischen Medien kann der Kanton fiir be-
schrinkte Zeit Betriebszuschiisse leisten, wenn das Beste-
hen lokaler oder regionaler Radio- und Fernsehprogramme
aus staats- oder kulturpolitischen Griinden erwiinscht ist.
Den bundesrechtlichen Finanzierungsmoglichkeiten (Ge-
biihrensplitting) ist dabei Rechnung zu tragen.
— Erstmals wird im Entwurf eine Orientierungs- und /nfor-
spflicht der Behord
den wurde hier aber aus Griinden der Gemeindeautonomie

festgehalten. Fiir die Gemein-

keine verbindliche Fassung aufgenommen.

— Der Quellenschutz soll fiir das Straf-, Zivil- und Verwal-
tungsverfahren gelten und lehnt sich an die Regelung im
Bundesgesetz iiber das Verwaltungsverfahren vom 20. De-
zember 1986.

Der Regierungsrat nahm am 12. November 1991 vom Ent-
wurf zum Gesetz Kenntnis, verzichtete aber auf eine Weiter-
leitung an den Kantonsrat. Die Expertenkommission wurde
unter bester Verdankung der geleisteten Dienste aufgelost.
Ahnlich wie der Expertenkommission im Kanton Solothurn
erging es der Medienkommission im Kanton Basel Stadt:
Sie wurde bereits Ende 1990 nach dreijahriger Tatigkeit auf-
gelost. Die von ihr erarbeiteten 18 medienpolitischen The-
sen wurden von der Regierung ebenso abgelehnt wie parla-
mentarische Wiinsche nach einer kantonalen Gesetzge-
bung.

PERSPEKTIVEN

Medienforderung:

Eine gesetzliche Grundlage zur Forderung der Presse sowie
der elektronischen Medien ist einzig im Kanton Bern noch
in Sicht. Andere Kantone verfiigen entweder nicht iiber ei-
ne rechtliche Grundlage in der Verfassung oder nehmen
trotz verfassungsrechtlichem Auftrag ihre Aufgabe nicht
wahr. St. Gallen fordert die Presse indirekt durch die geziel-
te Vergabe von Druckauftrigen an Zeitungsverlage.

Die Medienforderung, insbesondere im Bereich der elektro-
nischen Lokal- und Regionalmedien sowie bei der Presse,
sollte Aufgabe der einzelnen Kantone sein. Es geht
hauptsichlich um die Forderung von lokalen und regiona-
len Medien. Die Forderung dieser Medien liegt im Interesse
des zustindigen Kantons, der auch Uber die notwendigen
Kenntnisse der lokalen und regionalen Verhiltnisse und Be-
diirfnisse verfiigt. Erstaunlich allerdings fiel das Ergebnis

der Vernehmlassungen aus. Sowohl im Kanton Bern als
auch im Kanton Solothurn lehnten Presseverlage mehrheit-
lich die Forderung von lokalen und regionalen Printmedien
ab, wihrend sich die Veranstalter der elektronischen Lokal-
und Regionalmedien mehrheitlich positiv dusserten. Eine
positivere Haltung zur Medienforderung kann nur erreicht
werden, wenn garantiert ist, dass die Kantone auf die redak-
tionellen Inhalte der zu fordernden Medien keinen Einfluss
nehmen und die Forderungsmassnahmen nicht zu Wettbe-

werbsverzerrungen fiihren.

Quellenschutz:

Das Zeugnisverweigerungsrecht fiir Medienschaffende ken-
nen nur die Kantone Jura, Uri, Waadt und de facto Schaff-
hausen. Im Kanton Bern soll das Zeugnisverweigerungs-
recht im Rahmen der Revision des Strafverfahrens veran-
kert werden. Im Rahmen der rechilichen Gleichbehandlung
von Medienschaffenden in allen Kantonen ist zu hoffen,
dass das Zeugnisverweigerungsrecht fiir Medienschaffende
moglichst rasch im Schweizerischen Strafgesetzbuch festge-
halten wird. Eine rechtliche Regelung des Quellenschutzes
auf Bundesebene wiirde die unterschiedlichen kantonalen
Gesetze ablosen. Eine entsprechende Vernehmlassung tiber
ein "Medienstraf- und Verfahrensrecht” fithrte das Eidge-
nossische Justiz- und Polizeidepartement 1992 durch. Die
vorgeschlagene Einfiihrung des Zeugnisverweigerungsrech-
tes fiir Medienschaffende ist dabei kontrovers aufgenom-

men worden.

igheit der Behord

Die Informationstiitigkeit der Behorden ist noch in keinem

Infor

Kanton gesetzlich geregelt. Aufgrund einer Motion aus dem
Grossen Rat besteht im Kanton Genf ein Projekt fiir ein
Gesetz iiber die Information durch die Kantone und Ge-
meindebehérden. Die Mehrzahl der restlichen Kantone hat
teilweise auf der Grundlage eines Verfassungsartikels die In-
formationstiitigkeit der Verwaltung und der Exekutive in
Verordnungen und Richtlinien geregelt. Trotz ausgebauten
Pressestellen in den Kantonen Ziirich, Waadt und Thurgau
fehlen dort entsprechende Gesetze.

Leider gibt es bis heute tiber die Informationspolitik und
den Quellenschutz keine Gesamtphilosophie beziiglich der
Kompetenzzuteilung an den Bund respektive Kantone. Die
Kompetenzen miissen in néchster Zukunft klar zugeteilt
werden, wenn es nicht — wie im Bereich des Quellenschut-
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zes — zu kantonal unterschiedlichen Losungen kommen
soll. Beziiglich des Quellenschutzes fir Medienschaffende
miisste der Bund eine einheitliche Regelung treffen. Im Be-
reich Information der Oeffentlichkeit durch die Behorden
und die Exekutive wiirde dem Bund eine Regelung gut an-
stehen, wie sie der Entwurf zum Informationsgesetz des
Kantons Bern vorsieht. Eine entsprechende Initiative des
Bundes hitte vermutlich auf die anderen Kantone einen
nicht zu unterschitzenden Vorbildeffekt.

Urheberrecht

Stephan Grieb

Mit dem am 1. Juli 1993 in Kraft gesetzten Urheberrecht
wird das Recht an die heutigen Verhltnisse angepasst.

Wer ist Urheber?

Urheber ist nach wie vor die natiirliche Person, die das
Werk geschaffen hat. Haben mehrere Personen als Urheber
an der Schaffung des Werkes mitgewirkt, so steht ihnen das
Urheberrecht gemeinschaftlich zu.

Welche Rechte hat der Urheber?

Dem Urheber stehen grundsitzlich die Personlichkeits—
und Verwertungsrechte zu. Die Personlichkeitsrechte erlau-
ben dem Urheber, den Zeitpunkt der Veroffentlichung sei-
nes Werkes zu bestimmen und rdumen ihm das Recht auf
Anerkennung seiner Urheberschaft ein. Der Urheber ist frei,
anonym, pseudonym oder mit vollem Namen aufzutreten.
Er bestimmt auch ausschliesslich iiber die Integritit des
Werkes. Er kann festlegen, wann und wie das Werk gein-
dert werden darf und unter welchen Voraussetzungen es als
Werk zweiter Hand verwendet werden kann.
‘Verwertungsrechte sind vermogensrechtliche Nutzungsrech-
te (Rechte, die Geld bringen) wie Vervielfaltigungsrechte,
Auffihrungs- und Senderechte. Der Urheber bestimmt,
wann und unter welchen Voraussetzungen (Radio, Fernse-
hen oder Buch) und Bedingungen (Entschiidigung, Rezipi-
entenkreis usw.) sein Werk veroffentlicht werden kann.
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Was ist ein Werk?

Als Werke werden geistige Schopfungen der Literatur und
Kunst mit individuellem Charakter — unabhiingig von ihrem
Wert oder Zweck — definiert. Dazu gehéren:

— literarische, wissenschaftliche und andere Sprachwerke

— Werke der Musik und andere akustische Werke, sowie fo-
tografische, kinematografische und andere visuelle oder au-
diovisuelle Werke

— Werke der bildenden Kunst und der Baukunst

— Computerprogramme

Wird aus bestehenden, schutzfihigen Werken ein neues
Werk geschaffen, so entstehen sogenannte Werke zweiter
Hand, die selbstindigen Rechtsschutz geniessen.

Kénnen Urheberrechte iibertragen werden?

Das Urheberrecht ist iibertragbar und vererblich. Die Uber-
tragung eines im Urheberrecht enthaltenen Rechtes
schliesst die Ubertragung anderer Teilrechte nicht mit ein.
Die Ubertragung des Eigentums an einem Werkexemplar
schliesst keine urheberrechtlichen Verwertungsbefugnisse
ein. Fiir das Werkschaffen im Arbeitsverhiltnis verbleiben
die Urheberrechte grundsitzlich beim Arbeitnehmer und
stehen dem Arbeitgeber nur im Rahmen des Vertragszwek-
kes (Zweckiibertragungstheorie) zur Verfligung. Bei Compu-
terprogrammen ist der Arbeitgeber allein zur Ausiibung der
ausschliesslichen Verwertungsbefugnisse berechtigt.

Kann ein geschiitztes Werk frei genutzt werden?

Die Werkverwendung im privaten Kreis ist nach wie vor
vergiitungsfrei. Im Sinne einer offenen Nutzung diirfen ge-
schiitzte Werke (z.B. fiir die Berichterstattung iiber aktuelle
Ereignisse) ohne Abgeltung verwendet werden. Fiir spezifi-
sche Nutzungen bleiben jedoch die Vergiitungsanspriiche
des Urhebers oder Rechteinhabers bestehen.

Welche Mittel hat der Urheber gegen Verstisse?

Der bis anhin gewihrte zivilrechtliche Schutz wird mit ver-
scharften strafrechtlichen Bestimmungen erginzt (Geféing-
nis bis zu einem Jahr und Bussen bis 100’000 Franken).

Wie lange dauert der Schutz?

Der urheberrechtliche Schutz beginnt mit der Schaffung ei-
nes geschiitzten Werkes und erloscht 70 Jahre nach dem
Tod des Urhebers.




Was bedeutet der neue Interpretenschutz?

Mit Leistungsschutz und Interpretenrecht werden neu die
Rechte der ausiibenden Kiinstler geschiitzt. Ausiibende
Kiinstler sind natiirliche Personen, die ein Werk darbieten
oder an der Darbietung eines Werkes kiinstlerisch mitwir-
ken. Thnen steht das ausschliessliche Recht zu, ihre Darbie-
tung zu verwerten (zum Beispiel Aufnahmen und Konzert-
mitschnitte).

Wie kann der Urheber seine Rechte verwerten?

Der Urheber eines geschiitzten Werkes kann seine Rechte
selbst verwerten. Die Nutzung von schriftlichen und audio-
visuellen Werken durch heute alltigliche Reproduktionsme-
thoden (Videoaufnahmen, Tontrageraufnahmen, Fotokopi-
en) machen eine individuelle Verwertung in gewissen Berei-
chen unméglich. Die kollektive Wahrnehmung dieser Rech-
te ist deshalb Aufgabe der Verwertungsgesellschaften (SUI-
SA fur Ton, PRO LITTERIS fir Wort, SUISSIMAGE fir
Bild, SSA fiir wort—, musikdramatische und audiovisuelle
Werke und SWISSPERFORM fiir Interpretenrechte). Sie
sorgen dafiir, dass die Rechte der Urheber beriicksichtigt
werden und fordern die entsprechenden Anspriiche bei den
Nutzern (Radio- und Fernsehstationen, Musikveranstalter
und ahnliches) ein.

Datenschutzgesetz

Thomas Hiigi

Durch die technischen Entwicklungen im Informations—,
Kommunikations- und Medienbereich hat die Bearbeitung
und Verbreitung von Daten in allen geselischaftlichen Berei-
chen stark zugenommen. Damit erhohte sich das Risiko fiir
natiirliche wie fur juristische Personen, durch den Umgang
mit ihren Daten in ihrer Personlichkeit verletzt zu werden.
Verschiedene Vorkommnisse haben zum Erlass von Daten-
schutzgesetzen auf Kantons- als auch auf Bundesebene ge-
fiihrt.

Seit dem 1. Juli 1993 ist das DSG und die dazugehorende
Verordnung (VDSG) des Bundes in Kraft. Das neue Gesetz
hat primér zum Ziel, die Personlichkeit und die Grundrech-

te der Personen zu schiitzen, liber die Daten bearbeitet wer-
den, sei es durch private Personen oder durch Bundesorga-
ne. Es gilt demnach nicht fiir kantonale Behorden.

Bearbeitungsgrundsdtze (Art. 4 ff. DSG):

Das Gesetz stellt zu diesem Zweck eine Reihe von Bearbei-
tungsgrundsitzen auf, an welche sich alle Inhaber einer Da-
tensammlung zu halten haben, also auch die Medienschaf-
fenden. So diirfen Daten nur rechtméssig und nicht wider
Treu und Glauben beschafft werden, sie missen richtig und
ihre Bearbeitung verhltnisméssig, d.h. die Art ihrer Bear-
beitung fiir die Erfiillung der Aufgabe geeignet und erfor-
derlich sein. Im weiteren diirfen die Personendaten nur zu
dem Zweck bearbeitet werden, der bei der Beschaffung an-
gegeben wurde, der aus den Umsténden ersichtlich oder ge-
setzlich vorgesehen ist. Gegen unbefugtes Bearbeiten miis-
sen angemessene technische und organisatorische Mass-
nahmen getroffen werden.

Auskunfisrecht (Art. 8 DSG):

Um die datenschutzrechtlichen Anspriiche, welche den be-
troffenen Personen zustehen, iliberhaupt durchsetzen zu
kbnnen, miissen diese wissen, ob und welche Daten iiber
sie bearbeitet werden. Der Inhaber von Datensammlungen
ist verpflichtet, {iber den Zweck und den Inhalt von Daten-
sammlungen schriftlich und kostenlos Auskunft zu geben.
Dadurch erhilt die betroffene Person die Moglichkeit, un-
richtige Daten berichtigen oder vernichten zu lassen.

Einschrinkungen des Auskunfisrechts (Art. 9 und 10 DSG):
Datenbearbeiter sollen allerdings nicht der missbrauchli-
chen Verwendung des Auskunftsrechts ausgeliefert sein.
Deshalb sieht das Gesetz die Moglichkeit fiir Datenbearbei-
ter vor, das Auskunftsrecht im allgemeinen zu verweigern,
einzuschriinken oder aufzuschieben, wenn es (formell) ge-
setzlich vorgesehen ist oder tiberwiegende Interessen es er-
fordern.

Eine besondere Regelung gilt fiir Medienschaffende. Wenn
deren Datensammlung ausschliesslich fiir die Verdffentli-
chung im redaktionellen Teil eines periodisch erscheinen-
den Mediums verwendet wird, ist eine Verweigerung, Ein-
schrinkung oder Aufschiebung des Auskunftsrechts mog-
lich. Dazu muss zusitzlich eine der folgenden Bedingungen
zutreffen: Die Auskunft gewihrt der betroffenen Person
Einblick in Publikationsentwiirfe oder gibt Aufschluss iiber

ZOOM K&M, Nr. 2 September 1993 83



Dokumentation

Informationsquellen, sie gefdhrdet die freie Meinungsbil-
dung des Publikums, oder aber die Datensammlung dient
dem Medienschaffenden ausschliesslich als personliches Ar-
beitsinstrument.

Rechtsschutz (Art.15 fiir Private, Art. 25 DSG fiir Bundesor-
gane):

Besteht kein Rechtfertigungsgrund fiir die Bearbeitung von
Personendaten durch Private — wie zum Beispiel die Einwil-
ligung der betroffenen Person, ein tberwiegendes privates
oder offentliches Interesse oder eine gesetzliche Ermachti-
gung —, so handelt es sich um eine widerrechtliche Person-
lichkeitsverletzung. Das DSG verweist hinsichtlich der Kla-
gen und des Verfahrens auf den zivilrechtlichen Personlich-
keitsschutz, es ist also eine Unterlassungs-, Beseitigungs-
oder Feststellungsklage méglich. Zudem besteht ein An-
spruch auf Gegendarstellung sowie auf Schadenersatz, Ge-
nugtuung oder Gewinnherausgabe. Der Rechtsschutz bei
der widerrechtlichen Bearbeitung von Personendaten durch
Bundesorgane ist analog ausgestaltet.

Registrierung der Datensammiungen (Art. 11 DSG):
Grundsitzlich sind die Datensammlungen mit besonders
schiitzenswerten Personendaten oder Personlichkeitsprofi-
len, sofern die betroffenen Personen davon keine Kenntnis
haben, vor ihrer Eroffnung beim eidgenossischen Daten-
schutzbeauftragten anzumelden, ausgenommen Daten-
sammlungen der Medien (Art. 4 VDSG). Unter dhnlichen
‘Voraussetzungen wie bei der Einschrankung des Auskunfts-
rechts fiir Medienschaffende kann von einer Anmeldung
abgesehen werden, namlich wenn die Datensammlung vom
Inhaber ausschliesslich fiir die Veroffentlichung im redaktio-
nellen Teil eines periodisch erscheinenden Mediums ver-
wendet wird, wenn die Daten nicht ohne Kenntnis der be-
troffenen Person an Dritte weitergegeben werden oder
wenn die Sammlung ein personliches Arbeitsinstrument des
Journalisten darstellt.

Datenschutzrechtliche Aufsicht (Art. 26 ff. DSG):

Es wurde die Stelle eines eidgendssischen Datenschutzbe-
auftragten geschaffen, welcher fir die Erfiillung seiner Auf-
gabe zur Uberwachung der Einhaltung des DSG unter an-
derem Abkldrungen vornimmt und Empfehlungen abgibt,
wenn Verstosse gegen das DSG vorliegen. Im weiteren er-
stattet er dem Bundesrat periodisch und nach Bedarf Be-
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richt.
Schieds- und Rekurskommission hat tiber Empfehlungen

Die Eidgendssische Datenschutzkommission als

des Datenschutzbeauftragten, welche ihr vorgelegt wurden,
sowie liber Beschwerden gegen Verfiigungen, die aufgrund
des DSG ergangen sind, Entscheidkraft.

Folgerungen fiir die Medien: Das Datenschutzgesetz richtet
sich an alle Inhaber von Datensammlungen. Fiir den Me-
dienbereich gibt es keine Sonderregelungen, ausgenommen
der Einschrinkung des Auskunftsrechts und der fehlenden
Registrierungspflicht, sofern die entsprechenden Voraus-
setzungen erflillt sind. In diesen beiden Fragen geniessen
die Medienschaffenden zweifellos eine gewisse Vorzugsstel-
lung, wihrend sie den anderen Regelungen des DSG in

gleicher Weise wie andere Datenbearbeiter unterliegen.

Markenschutzrecht

Andreas Kidgi

Am 1. April 1993 ist das neue Bundesgesetz {iber den
Schutz von Marken und Herkunftsangaben (= Marken-
schutzgesetz — MSchG) in Kraft getreten. Damit ist die
Neufassung eines Gesetzes erfolgt, die bereits in den
sechziger Jahren mit ersten Entwiirfen eingeleitet wur-
de. Im Jahre 1988 bildete der Entwurf einer Studien-
kommission die Grundlage fiir den bundesritlichen
Vorschlag, der in den Diskussionen der eidgendssischen
Riite eigentlich kaum umstritten war.

Beim neuen MSchG handelt es sich um ein schlankes
und fiir den Praktiker leicht verstindliches Gesetz. Di-
verse Postulate wurden in der umfassenden Revision
aufgenommen und haben der Schweiz zu einem mo-
dernen und europatauglichen MSchG verholfen. Wel-
ches sind nun die wichtigsten Verinderungen im Ver-
gleich zum alten Markenschutzgesetz (aMSchG) und

wie wirken sich diese aus?

Wichtigste Verinderungen:
Art. 1 MSchG definiert den Begriff der Marke als "Zei-
chen, das geeignet ist, Waren oder Dienstleistungen ei-




nes Unternehmens von solchen anderer Unternehmen zu
Wihrend friiher die Marke entweder auf
der Ware selbst oder auf deren Verpackung angebracht

unterscheiden".

werden musste, sicht die neue Legaidefinition von einer
Bindung an den materiellen Tréger ab.

Im neuen MSchG werden auch Dienstleistungen marken-
rechtlich geschiitzt. Damit konnen Dienstleistungsunterneh-
men ihre "Produkte” ins schweizerische Markenregister ein-
tragen lassen. Mit dieser Neuerung gleicht sich die schwei-
zerische Gesetzgebung an diejenige der meisten europdi-
sche Staaten an.

Das MSchG fiihrt nebst der oben erlduterten und wahr-
scheinlich am meisten beniitzten Individnalmarke eine An-
zahl von weiteren neuen Markentypen ein: Mit der Garan-
tiemarke muss deren Inhaber ein bestimmtes Zeichen nicht
selber brauchen, sondern kann dieses Unternehmen zur
Verfiigung stellen, deren Waren oder Dienstleistungen ge-
wisse Bedingungen erfiillen. Mit der Kollektivmarke kann
deren Inhaber ein bestimmtes Zeichen fiir eine Vereinigung
von Fabrikations-, Handels-, oder Dienstleistungsunterneh-
men eintragen lassen, die die Marke in erster Linie ihren
Mitgliedern zur Verfiigung stellen will. Zusdtzlich kénnen
idi] ionale und akk

nun auch d ische Marken einge-
tragen werden.

Nach Art. 4 aMSchG erhielt derjenige, der eine Marke le-
diglich beniitzte, eine sogenannte Gebrauchsprioritit. Dies
bedeutete, dass sofern er die Marke schon vorher gebraucht
hat, ihm eine Art Vorrecht fiir die Markenhinterlegung und
-eintragung im Register zustand. Dieser Gebrauchsprioritit

wird nun neu in eine Eintragungsprioritdt \ delt.

Gemiss Art. 5 MSchG ist also nur noch derjenige marken-
rechtlich berechtigt, der die Marke zuerst im Markenregi-
ster eintragen liess. Damit steigt die Bedeutung des Marken-
registers erheblich. Immerhin garantiert Art. 14 MSchG
den Besitzstand fiir frithere Markenberechtigte, indem der
"Markeninhaber einem anderen nicht verbieten kann, ein
von diesem bereits vor der Hinterlegung gebrauchtes Zei-
chen im bisherigen Umfang weiter zu gebrauchen”. Mit der
Eintragungsprioritit geht die Verpflichtung des Markenin-
habers jedoch nicht verloren, die Marke auch tatsichlich zu
gebrauchen. Nichtgebrauch wihrend einer gesetzlich vorge-
sehenen Frist bedeutet automatisch den Verlust der Marke.

Modaliti

fiir die Eintrag der Marke:

Die Marke darf nicht zum Gemeingut gehdren. Damit kon-
nen reine Sachangaben wie zum Beispiel Angaben iiber Be-
schaffenheit, Qualitat der Ware oder andere Angaben rein
beschreibender Natur nicht als Marke eingetragen werden.
Die Marke darf nicht tduschend sein, sie darf nicht gegen
die guten Sitten, die 6ffentliche Ordnung oder gegen gelten-
des Recht verstossen.

Der Markeneinirag muss mit einem speziellen Formular
und unter Bezahlung einer Eintragungsgebiihr beim Bun-
desamt fiir geistiges Eigentum beantragt werden. Die Ein-
tragung einer Marke ist wihrend 10 Jahren ab Hinterle-
gungsdatum wirksam und kann jederzeit und in der Regel
fiir weitere zehn Jahre verlédngert werden.

‘Wer eine Marke im internationalen Register eintragen las-
sen will, muss zuerst die Marke im schweizerischen Mar-
kenregister eintragen lassen. Das internationale Markenregi-
ster richtet sich nach dem sogenannten Madrider Abkom-
men vom 14, April 1891. Die internationale Eintragung ei-
ner Marke in den im Madrider Abkommen organisierten
Staaten wird durch Vermittlung des Bundesamtes fiir geisti-
ges Eigentum vorgenommen. Das Madrider Abkommen ha-
ben die meisten europdischen und einige wenige nichteu-
ropiische Staaten abgeschlossen. Japan und die angelsich-
sischen Staaten wie Grossbritanien und die USA haben
sich diesem Abkommen nicht angeschlossen. In diesen
Staaten muss der etwas miihsamere Weg iiber die lokalen
Eintragungsbehorden beschritten werden.

Welches sind die Auswirkungen des neuen MSchG auf die
Print- und elektronischen Medien?

Kurz gesagt hat sich eigentlich nicht viel geéndert. Bereits
nach dem alten MSchG konnten zum Beispiel Printmedien
ihre Titel ins Markenregister eintragen lassen. Dies ist auch
nach dem neuen Gesetz moglich. Indessen konnte das neue
MSchG fiir Medienunternehmen dann Auswirkungen er-
halten, falls diese Dritten im Dienstleistungssektor "Produk-
te" anbieten. Damit erhalten auch Medienunternehmungen
Gelegenheit, ihre Dienstleistungen ins Markenregister ein-
tragen zu lassen.
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